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Resumen

Este estudio examina los nuevos conceptos de diplomacia surgidos en la
actualidad. En este contexto, busca presentar algunos de los conceptos surgidos
desde el final de la Guerra Fria. Busca, también, presentar aquellos que estén
enlazados a los cambios en las relaciones entre paises, al desarrollo tecnoldgico,
a la presencia de la Internet como actor en la diplomacia contemporanea y a la
evolucion de sus actores, sean ellos estatales o de esferas menores de la
administracion del gobierno.
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1. Introduccién

En un mundo de rapidas y profundas transformaciones, algunos conceptos
evolucionaron mucho, transformando las relaciones entre paises y la manera con
gue son conducidas esas relaciones. Nuevos conceptos de diplomacia, nuevos
métodos, nuevas herramientas y nuevos actores surgieron en razon de los
muchos cambios alcanzados.

Ya en el afio de 1998, el Dr. George F. Vella, Primer Ministro y Ministro de
Relaciones Exteriores y del Medio Ambiente de Malta, al hacer la apertura de un
ciclo de estudios sobre diplomacia moderna, dijo que en los tiempos de la Guerra
Fria, las barreras ideolégicas y las preocupaciones estratégicas rigidas
practicamente condicionaron a la diplomacia. El prosigue, explicando que:

‘the loosening of these constraints in the late eighties has imposed
additional tasks and opened up new areas for diplomacy world-wide.... Multilateral
diplomacy today complements, and in certain aspects even supersedes, traditional
bilateral diplomacy.”

Vella continda diciendo que “nuevos conceptos se han desarrollado y
continuaran a serlo.”® En su presentacién, habla de distintos tipos y distintas
formas de diplomacia. Todas reflejan nuevas tendencias en el pensamiento
politico, asi como nuevos métodos y herramientas que pueden ser usadas en la
basqueda de estabilidad y de paz, pues segun él, “el concepto mismo de paz ha
cambiado a través de los afios para significar mucho méas que la tradicional
ausencia de guerra™.

De esa manera, este trabajo tiene como objetivo presentar algunos de los
nuevos, o modernos, conceptos de Diplomacia. No tiene la intencién de agotar el
tema, una vez que siempre se puede agregar un término nuevo O una
especificidad nueva a un término antiguo. Sin embargo, busca enriquecer el
debate acerca del tema.

2. La Diplomacia Contemporanea

Klavins® menciona, en su estudio sobre la esencia de la diplomacia
moderna, que, en estos tiempos, la diplomacia gubernamental® tiene que lidiar con
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distintos actores que conforman su agenda. Ese investigador se vale de una
citacion de Giandomenico Picco en la cual dice que la “diplomacia, uno de los
altimos monopolios de un gobierno, es ahora accesible a, y desempefiada por,
ONGs, asi como por personas que tienen una caracteristica principal — la
credibilidad”.’

Al mismo tiempo, Riordan® dice que es un gran error considerar que el rol
de la diplomacia gubernamental haya disminuido:

“Although the entry of these new players has ended the effective monopoly
diplomats once enjoyed over international relations, governmental diplomacy

continues to have an important role”.’

Para Régnier'® la diplomacia se esta tornando increiblemente fragmentada.
No es mas simplemente bilateral, pero multilateral, no es simplemente
intergubernamental, pero también multinstitucional y multifuncional — diplomacia
‘multi-track”. No es también exclusivamente prerrogativa de los ministros de
relaciones exteriores, dado el creciente rol jugado por los ministros de gobierno,
por los multiples actores privados y la presion de grupos no-estatales.

“A new diplomatic language ... is rapidly spreading around the globe.
International actors create new forms of networks of influence and fora to engage

in informal discussions: this is called ‘track two diplomacy’.”*

Mapendere, en su estudio, presenta la definicion de “track two diplomacy”
usando una citacion de Montville:*?

“Unofficial, informal interaction between members of adversary groups or
nations that aim to develop strategies, to influence public opinion, organize human and
material resources in ways that might help resolve their conflict.”
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Régnier afirma que esa forma de diplomacia (track two diplomacy) puede
unir politicos, religiosos, lideres comunitarios, hombres y mujeres de negocios,
miembros de ONGs, académicos y parlamentares. Eso permite que se explore
soluciones posibles con el apoyo informal de personas con un cierto nivel de
conocimiento.*®

Régnier prosigue:

“Sometimes government representatives take part in their individual
capacity, with official authorization; this is often referred to as ‘track 1
diplomacy’. They act as informal intermediaries to facilitate discussions between
members of civil society from different sides and viewpoints.”™*

Sin embargo, Mapendere presenta una definicion de lo que seria la “Track
»15.

One and a Half Diplomacy™:

“Public or private interaction between official representatives of conflicting
governments or political entities such as popular armed movements, which is
facilitated or mediated by a third party not representing a political organization or
institution. The aim of such interaction is to influence attitudinal changes between
the parties with the objective of changing the political power structures that caused
the conflict’.

Régnier'® concluye que las nuevas formas de diplomacia pueden contribuir
para mejorar el entendimiento mutuo, desarrollar relaciones personales y negociar
consenso en un ambiente contenido.

3. La Diplomacia Humanitaria

La diplomacia, en todas sus formas, gradualmente, se esta sobreponiendo
al uso de la fuerza desde que los conflictos internacionales disminuyeron desde
1945. Conflictos internos y desastres, por otro lado, han aumentado
constantemente en nimero, frecuencia, e intensidad.’

Con ello, surge otro concepto — la diplomacia humanitaria. En su artigo
acerca de ella, Régnier afirma que es, normalmente, definida usando la
comparacion con la diplomacia de estado. Sin embargo, las dos formas de
diplomacia son mas distintas que parecidas. EI ambito de la diplomacia
humanitaria no es limitado solamente a las relaciones internacionales.*®
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Una definicion de Diplomacia Humanitaria fue la propuesta en 2007 por
Larry Minear and Hazel Smith:

“The concept of humanitarian diplomacy encompasses the activities carried
out by humanitarian organizations to obtain the space from political and military
authorities within which to function with integrity. These activities comprise such
efforts as arranging for the presence of humanitarian organizations in a given
country, negotiating access to civilian populations in need of assistance and
protection, monitoring assistance programmes, promoting respect for international
law and norms, supporting indigenous individuals and institutions, and engaging in
advocacy at a variety of levels in support of humanitarian objectives.”™®

Régnier también admite otras denominaciones para este nuevo concepto de
diplomacia, tales como “disaster diplomacy” e “intervention diplomacy”.*® También
reconoce que:

“‘Humanitarian diplomacy is not yet a solidly established concept generally
recognized by the international community: there is a big difference between
conceiving the idea, using the term itself, and arriving at international recognition
for its definition and agreement on how it should be conducted.”*

Es un concepto relativamente nuevo, que, todavia, no esta consolidado,
segun nos muestra Régnier.

4. La Diplomacia Digital o “e-diplomacy”

Klavins®® nos llama a considerar que la diplomacia esta enfrentando nuevos
desafios como una agenda de politica exterior ampliada, demandas sociales
cambiantes y el rapido crecimiento de agencias nacionales que operan en el
extranjero. Una caracteristica del siglo XXI, que estd cambiando el caracter de la
diplomacia, es el uso de tecnologias de informacién avanzadas en la moderna
comunicacion. Hoy en dia, la circulacion de la informacién y su accesibilidad
cambian la dinamica del trabajo diplomatico, requiriendo reacciones mas rapidas y
seleccion de la informacion.
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Kurbaliva®® menciona que la internet ha impactado la diplomacia en tres
areas principales:

1) en el area de las actividades diplométicas, con el cambio de ambiente,
2) en las agendas diplométicas, con nuevos temas, y
3) en el area de las herramientas disponibles para la diplomacia.

El cambio de ambiente de las actividades diploméaticas se refiere al impacto
de la tecnologia en la economia, en la soberania y en los conceptos de poder.*

Los nuevos temas en la agenda diplomatica, segun Kurbaliva, estan
surgiendo como resultado del impacto de la internet en la sociedad moderna. Los
nuevos topicos relacionados a las agendas diplométicas son generalmente
dirigidos a la Gobernanza de la Internet (en inglés, internet governance — 1G), el
cual incluye cuestiones como quien gobierna la internet, quienes son los actores
gue van a influenciar su desarrollo futuro o cuéles seran las politicas con respecto
a comercio, contenido, financiamiento, seguridad y otros asuntos relacionados con
la emergente sociedad digital.*

De la misma manera que con otras profesiones, la internet trajo nuevas
herramientas para la diplomacia. Tecnologias como correo electronico,
videoconferencia, las “medias sociales” impactan la manera como la moderna
diplomacia trabaja. La Internet introdujo nuevos medios de conducir la diplomacia.
Mensajes diplomaticos son enviados por Twitter y blogs.?®

Una demonstracién clara de cémo la e-diplomacy esta impactando la
diplomacia tradicional fue la creacién por parte del Departamento de Estado de
Estados Unidos de Norteamerica de una Oficina de E-Diplomacy?®’. Tiene como
mision:

Advancing diplomacy by providing effective knowledge-sharing initiatives,
guidance on the convergence of technology and diplomacy, and first-class IT
consulting.?®

5. La “Paradiplomacia”

Dias® nos dice que la exclusividad del gobierno central en las relaciones
internacionales sufri6 muchas mudanzas después del fin de la Guerra Fria. Es
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posible identificar la existencia de otros actores que intervienen en las distintas
dimensiones de la politica exterior de los estados nacionales, en una actuacion
paralela a la actuacion de la diplomacia tradicional.

El autor prosigue informando que, hoy en dia, el proceso de conformacion
de la politica exterior de un pais debe de llevar en consideracién por lo menos tres
dimensiones:*

a) la dimensioén nacional, que es la que permanece siendo importante como
nacleo fundamental de la formulacion de la politica exterior de un pais;

b) la dimension supranacional, la cual adopta aspectos de las decisiones
emanadas de organismos transnacionales, y

c) la dimension sub-nacional, que esta relacionada con el cotidiano de
relaciones establecidas en el campo internacional por los gobiernos sub-
nacionales. Esta Ultima, el autor la denomina “paradiplomacia”>".

El término “paradiplomacia” surgi6 a los fines de 1970%. Los primeros que
usaron la palabra “paradiplomacia” fueron los profesores Ivo Duchacek, de la
Universidad de la Ciudad de Nueva Yorkg/ Panayotis Soldatos, de la Universidad
de Paris y Universidad Libre de Bruselas.®

Dias afirma que, para ellos, la “paradiplomacia” contiene los contactos,
procesos e iniciativas entre gobiernos sub-nacionales y otros actores
internacionales, como los estados nacionales, otros gobiernos sub-nacionales,
empresas privadas, organizaciones internacionales, ONGs y otros.**

El autor dice, también, que la “paradiplomacia” tiene la finalidad de explicar
las inUmeras relaciones internacionales que existen y que independen de acciones
originadas en los gobiernos nacionales. Para la diplomacia tradicional, los
gobiernos estaduales y municipales se constituyen en actores no convencionales
que dificilmente pueden participar de las negociaciones entre los estados
nacionales.*® Los gobiernos,
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“.. se ocupam de temas relacionados com a high politics (alta politica ou de
primeiro nivel), como o0 sdo a seguranc¢a nacional, a defesa, os tratados de livre
comércio, a celebracdo de aliancas etc., que sdo atribuicdo exclusiva (sic) da
Unido (Governo Federal).”®

Por otro lado, se entiende que la “paradiplomacia” se ocupa de lo que se
denomindé como “low politics”, o sea, la politica de segundo nivel, la cual incluye
temas como la proteccion al medio ambiente, captacion de inversiones, turismo,
intercambio cultural y otros.*’

6. Conclusiones

El estudio tuvo el objetivo de presentar algunos nuevos conceptos de
diplomacia. El tema es muy extenso para que sea abordado en tan pocas péaginas.
Sin embargo, cabe destacar unos aspectos finales, a titulo de conclusién:

a) los cambios observados en la diplomacia tradicional son reflejo de los
cambios surgidos en el escenario internacional post Guerra Fria. Y representan
también aquellos derivados de las distintas maneras de como son conducidas las
relaciones internacionales con respecto a diferentes interpretaciones de los mas
diversos temas decurrentes (cuestiones humanitarias, ambientales, tecnolégicas,
estatales y no estatales y de libertades estatales e individuales);

b) los recientes problemas ocurridos con la revelacion de documentos
clasificados (Caso Wikileaks) y de espionaje electrénico de distintos paises (Caso
Edward Snowden), ambos por parte de EUA, definitivamente pusieron a la internet
y, por consecuencia la necesidad de algo cercano a la “e-diplomacy” en la agenda
diplomaética;

c) algunos mecanismos de diplomacia bilateral también estdn usando de
algunos instrumentos de “e-diplomacy”, como pudo quedar claro en
videoconferencia® realizada el 05 de marzo del 2012, en la Cumbre Virtual de la
Alianza del Pacifico, la cual cont6 con la presencia de tres jefes de estado. Nuevas
formas de contacto entre estados surgen en sustitucion al contacto personal,
trasparentando mucho mas los temas;

d) hay, en algunos nuevos conceptos, claros desafios, como, por ejemplo,
en la “paradiplomacia”, el riesgo de poder existir un paralelismo entre la politica
exterior del estado central con la de los estados sub-nacionales. Puede hasta
haber un choque entre esas actividades diplomaticas, si, por casualidad las
politicas no estén en harmonia y en concordancia;
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e) conceptos no consolidados y no todavia aceptados por la comunidad
internacional pueden generar riesgos a los tradicionales conceptos de soberania y
no intervencion en los asuntos internos de los paises, como seria posible pensar
en el caso de la diplomacia humanitaria;

f) finalmente, la diversidad de actores que conducen e reciben la diplomacia
nos deja la posibilidad de concluir que existe, hoy, una diplomacia de “abajo hacia
arriba y otra de arriba hacia abajo”, lo que demuestra los desafios que enfrentan
los gobiernos en todo el mundo, en nuestros dias.
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