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DESMILITARIZAGAO DAS POLICIAS MILITARES E
UNIFICACAO DE POLICIAS - DESCONSTRUINDO MITOS

Fernando Carlos Wanderley Rocha
Consultor Legislativo da Area XVII — Seguranca Publica e Defesa Nacional
fernando.wanderley@camara.leg.br

01. NOTA INTRODUTORIA

As discussdes sobre a seguranca publica no Brasil,
frequentemente, se concentram sobre os 6rgdos de seguranca publica e, em
particular sobre as Policias Militares, buscando a sua desmilitarizacdo ou a sua
extingdo e a criagdo, somente no ambito dos Estados, de uma s6 policia de
natureza civil promovendo o ciclo completo de policia, que retne o policiamento
ostensivo fardado e a investigacao (policia judiciaria).

Antes de entrar no mérito dessas discussdes, é preciso
despi-las do forte patrulhamento ideolégico e do intenso cerco internacional
estabelecido contra as for¢cas militares de policia do Brasil; tudo isso temperado
com a producao de falsas informacdes e com a manipulacéo da realidade, criando
mitos negativos para influenciar a opinido publica e o poder de decisdo das
autoridades brasileiras.

A desconstrucdo desses mitos adversos passa, primeiro,
pela histéria das forgas militares de policia no mundo e no Brasil, do qué, segue-
se breve sintese.

02. DA ORIGEM DAS POLICIAS AS GENDARMARIAS - O SIST EMA
FRANCES DE POLICIA

Em todos os povos e em todos os tempos sempre houve
encarregados de manutencdo da ordem social, bastando lembrar que, no episodio
do Bezerro de Ouro, para restabelecer a ordem entre o povo de Israel no caminho
da Terra Prometida, Moisés mandou passar a fio de espada trés mil dos seus que
persistiam na rebelifo (Exodo 32).

Saltando os exemplos da Antiguidade Classica
representados pelos povos da Mesopotamica, da Grécia e de Roma, a origem
recente de todas as policias, civis e militares, estd na Franca medieval e € de
natureza militar.



A quem aponte para uma tropa de elite de cavaleiros
fortemente armados e de origem nobre conduzida a guerra pelos senhores
feudais. Outros apontam para o0s "sargentos de armas" — combatentes nao-nobres
ou oriundos de uma nobreza de segunda categoria que lutavam ao lado dos
cavaleiros nobres —, que a época das Cruzadas (1096-1272) também executavam
a protecéo das rotas do comeércio e as instalacées da Ordem dos Templarios.

A versdo mais consistente diz de cavaleiros, durante a
Guerra dos Cem Anos (1337-1453), encarregados de manter a ordem nos
exércitos do rei e de policiar as estradas, capturando desertores e protegendo-as
de saques e de outros delitos por estes cometidos, acumulando atribuicdes
policiais e judiciais. A concentracdo de poderes para policiar, prender e julgar era
compativel com aqueles tempos do absolutismo.

No curso do tempo, essa policia uniformizada de natureza
militar deixou de ser uma forca policial do exército francés para tornar-se uma
policia de preservacdo da ordem publica, com sua competéncia ampliada para
além dos crimes praticados por militares nas estradas, passando a garantir a paz
publica no reino através do policiamento preventivo, da investigacdo e do
julgamento dos salteadores, ladrdes e assassinos que aterrorizaram a zona rural
e escapavam dos tribunais das cidades.

Essa concepcado de forcas militares no policiamento
ostensivo, como policia judiciaria e no papel de juiz atravessou a ldade Média e a
Idade Moderna e alcancou os tormentosos tempos das revolugcdes que
convulsionaram a Europa e marcaram o fim do absolutismo e o nascimento do
Estado de Direito.

A partir de entéo, surgiu a necessidade de uma organizacao,
melhor do que os exércitos, para a preservacdo da ordem interna e para a
pacificacdo das relacdes sociais em momentos tdo conturbados como aqueles.
Os exércitos relutavam em cumprir as missées de seguranca interna, pois seus
meios (armas de fogo e sabre) e métodos resultavam em for¢ca desmedida e cada
vez mais em mortos e feridos.

Na Revolucdo Francesa de 1789, a forca policial militar, a
Connétablie et Maréchaussée, apesar da sua subordinacdo ao rei, foi favoravel as
reformas da Assembleia Nacional e, como a "Declaracdo dos Direitos do Homem

e do Cidadao" previa a criacdo de uma forca publica como elemento de garantia
2



desses direitos, a corporacdo que tinha o seu nome associado a monarquia, ndo
foi dissolvida, mas apenas renomeada para Gendarmerie Nationale (Gendarmaria
Nacional), invocando as forcas militares (gens d’armes) que promoviam o
policiamento desde a Idade Média, mas perdeu algumas das atribui¢cdes judiciais
para que fosse repeitada a separacao dos poderes.

A Gendarmerie Nationale foi definida como uma forca
instituida para garantir a republica, a preservacdo da ordem e o cumprimento das
leis.

E foi na Franca, também, que foi criado, em 1667, para
policiar Paris, a maior cidade da Europa aquele tempo, o primeiro corpo civil de
policia urbana modernamente organizado, mesmo assim sob forte influéncia
militar, até porque sua chefia foi confiada a um lieutenant général de
police (tenente-general de policia), ao qual se subordinavam 44 comissarios de
policia, que ainda acumulava a administracdo da cidade e a policia politica.

Hoje, na Franca, existem duas corporacbes policiais,
herdeiras do sistema napolednico: a Gendarmerie Nationale, militar; e a Policia
Nacional, civil, embora com algumas caracteristicas militares, até pelo uso de
uniformes e da nomenclatura militar para designar alguns cargos; ambas
executando o ciclo completo de policia no ambito das respectivas jurisdicdes
territoriais.

A Gendarmerie Nationale € um corpo totalmente militar, a
quarta forca armada da Franca, estruturada em regimentos e legides, com
formacdo em academias e escolas militares e subordinada diretamente ao
Ministério da Defesa.

Esse modelo dual da policia francesa, a partir do final do
século XVIII e inicio do século XIX, propagou-se por todo o mundo e serviu de
inspiracdo para mais de meia centena de forcas militares destinadas ao
policiamento civil que, hoje, se espalham pelo mundo, ainda que nem todas
mantenham a palavra gendarmaria em suas denominacoes.

Entre as modernas gendarmarias, podem ser citadas a
Arma dei Carabinieri di Italia, considerada a quarta forca armada da Italia e uma
de suas cinco forcas de seguranca, e a Guardia Civil da Espanha, que € militar



apesar do nome, e coexiste com Corpo Nacional de Policia, com as policias das
comunidades autbnomas e com as Guardas Urbanas, estas de ambito municipal.

A Guarda Nacional Republicana de Portugal, a gendarmaria
lusitana, teve origem na Guarda Real da Policia de Lisboa, em 1801, também
embrido da Divisdo Militar da Guarda Real de Policia do Rio de Janeiro, nossa
primeira policia ostensiva a partir da chegada da Familia Real Portugesa e
considerada a origem das atuais Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro e da
Policia Militar do Distrito Federal.

No diminuto irm&o Portugal, a sua estrutura de seguranca é
composta pelas seguintes organiza¢cdes: Guarda Nacional Republicana; Policia
Maritima; Policia de Seguranca Publica; Policia Judiciaria; Servico de
Estrangeiros e Fronteira; Sistema de Informacfes da Republica Portuguesa
(SIRP), composto pelo Servi¢o de Informacdes de Seguranca (SIS) e pelo Servi¢o
de Informacbes Estratégicas e Defesa (SIED); Guarda Prisional; Autoridade de
Seguranca Alimentar e Econémica (ASAE) e as Policias Municipais.

Na América do Sul, devem ser citadas como tipicas
gendarmarias os Carabineros de Chile e a Gendarmeria Nacional Argentina.

Percebe-se que a estrutura de seguranca publica varia de
um pais para outro, mas, normalmente, coexistem mudultiplos érgdos com
atribuicbes nessa seara. H4 uma profusdo de 6rgdos das mais varias naturezas:
militares, paramilitares, civis com passado militar nos seus histéricos e civis com
diferentes graus de militarizacdo. Nas modernas democracias, todos funcionam
com muita eficiéncia, cada um no ambito da respectiva jurisdigéo.

Também, conforme o pais, 0 mais comum € que a
subordinacédo das corporacdes policiais de natureza militar, as gendarmarias, ora
se faca ao Ministério da Defesa, ora ao Ministério do Interior e, por vezes,
mediante atuacdo coordenada, a ambos os Ministérios, havendo, mesmo, 0 caso
de serem consideradas a quarta forca armada de muitos paises.

A Forca de Gendarmaria Europeia (EUROGENDFOR ou
EGF), reunindo forcas militares de seguranca, € o reconhecimento tacito da
importancia delas, empregadas que sdo em conjunto para o desenvolvimento da
politica europeia de seguranca e de defesa e para dotar a Europa de maior
capacidade na conducao operacdes de gestao de crises.



A EUROGENDFOR ¢é integrada pelas seguintes
corporacOes militares: Guarda Nacional Republicana (Portugal), Guardia Civil
(Espanha), Gendarmerie Nationale (Franca), Arma dei Carabinieri (ltalia),
Koninklijke Marechaussee (Real Policia Militar da Holanda) e Jandarmeria
Roméana (Roménia).

A Turquia se apresenta na EUROGENDFOR com o status
de observadora e participa das suas iniciativas e atividades através do Jandarma
Genel Komutanligi (Comando-Geral da Gendarmaria). A Polbnia e a Lituania, por
sua vez, sdo parceiras através da Zandarmeria Wojskowa (Gendarmaria Militar) e
do Lietuvos VieSojo Saugumo Tarnyba (Servico de Seguranca Publica Lituano),
respectivamente.

03. O SISTEMA ANGLO-SAXONICO DE POLICIA E OUTRAS PO LICIAS
CONTEMPORANEAS

Na Inglaterra, onde a monarquia permaneceu viva e houve
rejeicdo a tudo que viesse pelos ventos liberalizantes da Revolugdo Francesa, foi
criada a Metropolitan Police Force for London (Policia Metropolitana de Londres),
em 1829, uma policia uniformizada de natureza civil, mas herdando dos militares
a nocéo da misséo a ser cumprida, uma estrutura organizacional definida a partir
da encontrada nas forcas armadas e também o seu sistema de comando,
hierarquia e disciplina.

Hoje, no Reino Unido, coexistem 43 corporacdes policiais.

A Real Policia Montada do Canada, embora civil, desde a
sua criacdo sempre foi fortemente militarizada, realizando o ciclo completo, do
policiamento ostensivo a investigacdo. Registre-se que esse organismo policial
tomou como modelo, quando de sua criacdo, a cavalaria do Exército Britanico,
qgue usava uniformes vermelhos, e teve participacdo na Guerra dos Bberes e nas
Primeira e Segunda Guerras Mundiais.

Cuba, o “paraiso socialista” incensado por muitos dos que
clamam pela desmilitarizacdo ou extingdo das nossas Policias Militares, tem a sua
estrutura de seguranca publica e de inteligéncia completamente militar.

Alguns paises, como o Reino Unido, os Estados Unidos e a
Alemanha sdo apontados como exemplos de serem dotados de policias
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unificadas. A realidade ndo é bem assim. Pode ser dito que cada uma das suas
multiplas policias executa o ciclo completo de policiamento, mas ndo que exista
somente uma corporacao policial.

Nos Estados Unidos, quase sempre tomados como
paradigma para muita coisa, existem aproximadamente 18 mil corporagdes
policiais, desde as que pertencem ao executivo federal, até as dos estados, dos
condados e dos municipios, com as jurisdicdes sendo muito bem coordenadas,
onde cada uma faz, integralmente, o policiamento ostensivo-preventivo e
investigativo-repressivo.

Nesse pais, em que todas as policias, juridicamente, séo
civis, € francamente perceptivel uma formacdo militarizada e a existéncia de
corpos especializados onde a formacéo militar € ainda mais intensa.

Na Alemanha, existem trés policias federais: a
Bundespolizei (Policia Federal), a Bundeskriminalamt (BKA — Departamento
Federal de Policia Criminal), uma agéncia federal de investigacbes com
atribuicbes parecidas com as do FBI dos Estados Unidos, e a Bundesamt fir
Verfassungschutz (Departamento Federal de Protecdo da Constituicdo); e
dezesseis Landespolizei, que sédo as policias estaduais, fazendo o ciclo completo
de policiamento. Estdo entre as policias menos militarizadas do mundo, talvez
como reacao aos tempos do nazismo. Mesmo assim se desdobram em trés
ramos: policia de seguranca publica, policia criminal e policia de ordem publica.

04. FORCAS MILITARES DE POLICIA NO BRASIL-COLONIA, REINO UNIDO E
IMPERIO

As atribuicbes policiais nas colonias se davam de forma
descentralizada pelas cidades, vilas e lugares, tudo girando em torno das
Camaras Municipais, com os colonos se organizando em milicias que defendiam
o litoral e promoviam o policiamento.

No curso do tempo, sempre em torno dos moradores e das
Camaras Municipais, surgiram os quadrilheiros, oficiais inferiores de justica
chefiando quadrilhas de vinte homens para prender os malfeitores, subordinados
ao ouvidor; os capitdes-mores de estradas e assaltos, conhecidos como capitaes-
do-mato, e, acima de todos, os alcaides, autoridades locais que desempenhavam
funcdes administrativas e judiciais.



O crescimento das cidades e da criminalidade provocou o
lento desaparecimento dessas formas rudimentares de policia, levando a criacao
de corporacdes melhor estruturadas: Corpo de Pedestres, Corpo dos Guardas
Vigilantes, Guarda Montada e corpos militares pagos pela Coroa portuguesa,
como o Regimento Regular de Cavalaria de Minas, onde serviu Tiradentes, e de
tropas auxiliares (tropas de segunda e de terceira linhas), como policia e reserva
das tropas de primeira linha.*

Com a chegada da Familia Real ao Brasil, foram criadas, a
semelhanca das suas congéneres lusitanas, em 1808, a Intendéncia-Geral de
Policia da Corte e do Estado do Brasil, embrido da policia judiciaria; e, em 1809, a
Divisdo Militar da Guarda Real de Policia do Rio de Janeiro (Guarda Real da
Policia), embrido da policia ostensiva, composta por trés companhias de infantaria
e uma de cavalaria.

Essa estrutura reproduziu, nas Américas, pela primeira vez,
o modelo francés de policia dual, pois havia o braco civil, representado pela
Intendéncia-Geral, e 0 braco militar copiava a Guarda Real da Policia de Lisboa,
que fora criada com base na Gendarmerie Nationale francesa, mas ndo havia
ainda a uma corporacao civil de policia.

Houve sucessivas modificagcdes ao longo do Império, tanto
no sistema judiciario como na estrutura das forcas policiais, com 0s juizes,
durante algum tempo, acumulando as Chefias de Policia junto com as suas
atribuicdes jurisdicionais.

No inicio da Regéncia, rebelibes nos quartéis da Imperial
Policia da Corte e do Exército (1831) determinaram a extingcdo daquela
corporacao, a reducéo do efetivo do Exército e da sua importancia e a criagéo das
Guardas Nacionais e dos Corpos de Guardas Municipais Voluntarios que, apesar
do nome, eram subordinados aos governos das Provincias, e ndao aos dos
Municipios; todos como corpora¢gfes militares organizadas em companhias de
infantaria e de cavalaria.

' A tropa de primeira linha era paga e tinha por finalidade a defesa externa; a de segunda linha,
também era paga e tinha a incumbéncia da seguranca interna, ou de policia; e a de terceira era
formada por voluntarios, que serviam para suprir as falhas das duas anteriores em efetivos.



As Guardas Nacionais, de base local e com natureza militar,
com a subordinacdo mudando conforme o local em que as tropas fossem
reunidas, deviam ser empregadas dentro e fora dos Municipios e como forca
auxiliar do Exército com trés nobres finalidades:

» defesa interna do Estado e dos Poderes constituidos: “defender a Constituicéo,

a liberdade, Independencia, e Integridade do Imperio”;

e preservacdo da seguranca publica: “manter a obediencia e a tranquilidade

publica”, competéncia esta, em 1850, ampliada “para manter a obediencia as
Leis, conservar ou restabelecer a Ordem e a tranquilidade publica”; e

+ a defesa externa: “auxiliar o Exercito de Linha na defesa das fronteiras e

costas” que, em 1850, passou a ser “auxiliar o Exercito de Linha na defesa das

Pracas, Fronteiras e Costas”.

Na prética, a Guarda Nacional colocou o Exército em plano
secundario, ndo tao confiavel para as autoridades regenciais, e passou a ser a
principal forgca de que dispunha o Governo central para pacificar as revoltas que
se espalhavam pelo Império e manter a unidade territorial.

Outras corporacdes policiais de natureza militar foram
criadas ao longo do Império, mas sem igual importancia. A partir de um
determinado momento, surgiram também o0s inspetores de quarteirdo, civis
subordinados a estrutura policial civil, mas sem constituir uma corporacao.

A Policia, como corporacédo civil, s6 veio a surgir pelo
Decreto Imperial n° 3.598, de 27 de janeiro de 1866, que dividiu a forca policial da
Corte em um corpo paisano ou civil (Guarda Urbana), subordinada, primeiro, ao
Chefe de Policia, e, depois, ainda ao Poder Judiciario, e um corpo militar (Corpo
Militar de Policia da Corte), que ja existia e era conhecido como Corpo Policial. A
primeira, para a vigilancia continua da cidade e o Corpo Policial para auxiliar no
que fosse solicitado por aquela e para promover as diligéncias policiais.

A Guarda Urbana, embora de natureza civil, era bastante
militarizada, pois dividida em companhias distribuidas pelos distritos das
subdelegacias, com um Comandante-Geral e Comandantes de Companhia, aos
quais se atribuiam as honras e os vencimentos, respectivamente, de Major e de
Tenente do Corpo Policial, e deviam ser escolhidos entre oficiais reformados do



Exército, do Corpo Policial ou dos Corpos de Voluntarios ou entre cidadaos
maiores de 25 anos, de reconhecida inteligéncia e moralidade.

Essa Policia Civil da Corte serviu, depois de proclamada a
Republica, de modelo para a criacdo da Guarda Civil do Distrito Federal e de
outras unidades da Federacéao.

A Guerra da Triplice Alianca (1864-1870) influenciou a
organizacdo e o funcionamento das forcas de seguranca publica, pois, diante do
reduzido efetivo militar brasileiro para enfrentar o0 numeroso exeército paraguaio,
muitas unidades de Guardas Nacionais e Corpos Policiais foram empregados
como Corpos de Voluntarios da Patria, o que serviu para o fortalecimento do
espirito de corpo das corporacdes policiais e dos seus vinculos com o Exército.

SO apoés a guerra, pela Lei n°® 2.033, de 20 de setembro de
1871, é que a Policia Civil foi separada da Justica e aos juizes foi vedado exercer
atribuicdes policiais, salvo se ndo as acumulassem com a funcao jurisdicional.

Em 1873, ocorreu uma reforma que diminuiu a importancia
da Guarda Nacional em relacdo ao Exército Brasileiro, robustecido apds a Guerra
da Triplice Alianca. Dai em diante, essa corporacao foi, paulatinamente, perdendo
importancia. Em 1918, passou a ser subordinada ao entdo Ministério de Guerra,
terminando por ser oficialmente desmobilizada em 1922.

Até a Proclamacao da Republica, cada provincia, ainda que
obedecendo ao disposto pelo Poder central, foi mantendo sua propria
organizacao policial.

05. FORCAS MILITARES DE POLICIA NA REPUBLICA

Com a Proclamacdo da Republica, as antigas Provincias,
agora Estados, passaram a dispor de maior autonomia politica, inclusive para
organizar as suas policias, até porque era deles, nos termos do Decreto n° 1, de
15 de novembro de 1889, a responsabilidade primeira para reprimir as desordens
e assegurar a paz e a tranquilidade publicas, pelos seus proprios meios, podendo,
inclusive, criar Guardas Civicas, de natureza militar.

A Constituicdo de 1891, por sua vez, ndo deu tratamento
constitucional as corporacdes policiais, limitando-se a estabelecer que ao

Congresso Nacional competia legislar privativamente “sobre a organizacao
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municipal do Distrito Federal bem como sobre a policia, 0 ensino superior e 0s
demais servigcos que na capital forem reservados para o Governo da Unido” e a
determinar que as policias locais seriam obrigadas a prestar auxilio aos oficiais
judiciarios da Unido na execucao de sentencas e ordens da magistratura federal.

Ainda que com novas estruturas e denominagoes variadas,
peculiares a cada Estado, foi mantido o sistema de policia dual francés que havia
atravessado o Império.

Na cidade do Rio de Janeiro, entdo Distrito Federal, a Lei n°
947, de 29 de dezembro de 1902, reformou o servi¢co policial, dividindo-o em
Policia Civil e Policia Militar, como esta atribuicdo sendo exercida pela Brigada
Policial. A Policia Civil, subordinada ao Chefe de Policia, era exercida por
delegados, inspetores seccionais, agentes de seguranca e por uma Guarda Civil,
encarregada dos servicos de ronda e vigilancia e de todos os encargos que até
entdo eram da Policia Militar, sugerindo que esta foi, entdo, retirada do
policiamento ostensivo.

Essa lei & considerada como a da criacdo da atual Policia
Civil do Rio de Janeiro, enquanto a Policia Civil do Estado de S. Paulo considera
a Lei n° 979, de 23 de dezembro de 1905, como a da sua criacdo, entdo sob a
superintendéncia da Secretaria da Justica e dirigida pelo Chefe de Policia, que
subordinava delegados, subdelegados e inspetores de quarteirao.

Entretanto, s6 pela Lei n® 2.141, de 22 de outubro de 1926,
foi criada a Guarda Civil, como auxiliar da For¢a Pudblica, mas natureza militar e
sob a superintendéncia do Chefe de Policia, destinada, entre outras coisas, a
vigilancia e policiamento da Capital, a inspecéo e fiscalizagdo da circulacdo de
veiculos e pedestres e das solenidades, festejos e divertimentos publicos, com o
Poder Executivo paulista podendo organizar sec¢cbes da Guarda Civil nas cidades
com mais de 30.000 habitantes.

Registre-se que, na 22 Guerra Mundial, foi da Guarda Civil
de S. Paulo que saiu a grande maioria dos integrantes do Pelotdo de Policia da
Forca Expedicionaria Brasileira que foi combater na Italia, embrido de todas as
unidades de Policia do Exército.

Com a Republica, os Corpos Policiais dos Estados
passaram a ser denominados Corpos Militares de Policia, pois, até entdo, a
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palavra “militar” s6 se aplicava ao Corpo Militar de Policia da Corte. Estes, no
curso da autonomia obtida, foram se distanciando entre si, cada um assumindo
caracteristicas muito particulares quanto a organizacdo, nomenclaturas e
armamentos, entre outros aspectos. Os mais ricos passaram a transformar seus
Corpos Policiais em verdadeiros exércitos, até como meio de prevenir futuras
intervencdes federais, favorecendo, ainda mais, as oligarquias locais.

A Forca Publica de Sdo Paulo, em particular, de 1906 a
1914 e, depois da 12 Guerra Mundial, de 1919 a 1924, teve a presenca de Missao
Francesa de Instrucao Militar, trazendo militares do exército francés experientes
em missoes policiais.

Em 1913, antes mesmo do proprio Exército, passou a ser
dotada de uma aviacdo militar, tornando-se um verdadeiro exército composto por
batalhbes de infantaria, batalhdo de bombeiros-sapadores, regimentos de
cavalaria, pecas de artilharia e esquadrilha de aviacao.

Pela Lei n° 1.860, de 4 de janeiro de 1908, que
regulamentou o alistamento e o sorteio militar e reorganizou o Exército, foi
mantida nocao de forca auxiliar para as forcas militares de policia, heranca que
vinha do Brasil-colbnia, quando as tropas de segunda e terceira linhas eram
consideradas auxiliares das tropas de primeira linha, e que passou pelo Brasil-
Império, quando a Guarda Nacional foi considerada auxiliar do Exército de Linha.

As dificuldades enfrentadas pelo Exército na Campanha do
Contestado (1912-1916) e a Primeira Guerra Mundial (1914-1918) despertaram a
necessidade de reformula¢gdes nas For¢cas Armadas brasileiras. Por isso, a Lei n°
3.216, de 3 de Janeiro de 1917, que fixou as forcas de terra para o exercicio de
1917, reforcou, de forma ainda mais expressa, o papel da Brigada Policial e do
Corpo de Bombeiros do Distrito Federal e das forcas militares estaduais como
forcas auxiliares do Exército, chegando a utilizar a expressdo “policias
militarizadas dos Estados” e a permitir que pudessem ser incorporadas a Forca
Terrestre no caso de mobilizacdo ou de grandes manobras anuais.

Mais tarde, no Estado de S. Paulo derrotado pelas forcas
getulistas da Revolucdo de 1930 e sob intervencédo federal, foi dissolvida a
aviacdo militar da sua Forca Publica e o seu material entregue ao governo federal.

11



Logo depois, decreto ainda mais radical alcancou as
Policias Militares todo o Pais, tirando-lhes o papel de pequenos exércitos ao
proibir que os Estados gastassem mais de 10% da despesa ordinaria com o0s
servicos de policia militar, que tivessem artilharia e aviacdo e determinando que
as dotacOes de armas automaticas e muni¢cdes dos seus corpos de cavalaria e de
infantaria ndo excedessem a dotacéao das unidades similares do Exército, com 0s
excedentes devendo ser entregues ao Ministério da Guerra.

Apbs a Revolucdo de 1932, a Constituicdo Federal de 1934
passou a adotar a expressao “policia militar” para essas forcas e reservou a Unido
um papel prevalecente em relagdo a elas, atribuindo ao Poder central a
competéncia privativa para legislar sobre a “organizagao, instrucéo, justica e
garantias das forcas policiais dos Estados e condi¢cdes gerais da sua utilizacao
em caso de mobilizacdo ou de guerra”. Também considerou as policias militares
reservas do Exército, mas a expressao “forcas auxiliares do Exército” s6 apareceu,
muito deslocada, ao listar agueles que n&do podiam se alistar como eleitores.

Essa centralizacdo pela Unido levou a progressiva
padronizacdo de uniformes, armas e equipamentos entre as diversas Policias
Militares.

Depois da guerra e da queda do Governo Vargas, em 29 de
outubro de 1945, a Carta democratica de 1946 fez referéncia expressa as Policias
Militares como forcas auxiliares e reservas do Exército da maneira exposta a
seqguir:

Art. 183. As policias militares _ instituidas para a seguranca interna_e a
manutencdo da ordem nos Estados, nos Territorios e no Distrito
Federal, sdo consideradas, como fércas auxiliares , reservas do
Exército .

Até a década de 1960, era comum as forcas militares
estaduais permanecerem aquarteladas, com a Policia Civil conduzindo o ciclo
completo de policiamento, uma vez que existiam as Guardas Civis fazendo o
policiamento ostensivo fardado.

A Carta de 67, na sua primeira versao, manteve exatamente
igual o dispositivo da Constituicdo de 1946 que dizia respeito as atribuicbes das
Policias Militares na manutencdo da ordem e na seguranca interna e como forcas
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auxiliares e reserva do Exército. Entretanto, a Emenda Constitucional n°® 01/69, ao
omitir a expressao “seguranca interna” da Constituicdo, pode ter dado a entender
que essa atribuicédo fora retirada dessas corporagcdes estaduais, mas tudo indica
que isso s6 ocorreu porque se entendeu que ela, tacitamente, estava embutida na
manutencdo da ordem publica.

Tanto é assim que, no plano infraconstitucional, a partir do
Decreto-lei n°® 317, de 13 de marco de 1967, que reorganizou as Policias e os
Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, dos Territérios e do Distrito Federal,
ao listar as inumeras atribuicdes das Policias Militares, além de introduzir a
expressao “policiamento ostensivo” no ordenamento juridico nacional, preservou a
expressao “manutencdo da ordem publica”; no que foi seguido por todos os outros
Decretos-leis que a ele se seguiram tratando da mesma matéria (DL 667/69, DL
1.072/69 e DL 2.010/83).

Por forca de disposicfes do DL 667/69 e do DL 1.072/69, as
Guardas Civis foram extintas e seus efetivos, conforme a unidade da Federacéo,
ou foram assimilados pelas Policias Militares ou pelas Policias Civis.

Hoje, pelo DL 667/69 (em vigor com as modificacdes
introduzidas pelo DL. 1.072/69 e DL 2.010/83), as Policias Militares rednem as
seguintes atribuicdes:

Art. 3° - Instituidas para a manutencdo da ordem publica _ e seguranca
interna_ nos Estados, nos Territorios e no Distrito Federal, compete as
Policias Militares, no @mbito de suas respectivas jurisdicdes:

a) executar com exclusividade, ressalvadas as missdes peculiares das
Forcas Armadas, o policiamento_ostensivo _, fardado, planejado pela
autoridade competente, a fim de assegurar o cumprimento da lei, a
manutencao da ordem publica e o exercicio dos poderes constituidos;

b) atuar de maneira preventiva, como forca de dissuasdo , em locais ou
areas especificas, onde se presuma ser possivel a perturbacdo da
ordem;

c) atuar de maneira repressiva, em caso de perturbacdo da ordem
precedendo o eventual emprego das Forcas Armadas;

d) atender a convocacéao, inclusive mobilizacdo, do Governo Federal em
caso de guerra _externa_ ou para prevenir ou reprimir grave
perturbacdo da ordem ou ameaca de sua irrupcdo __, subordinando-se
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a Forca Terrestre para emprego em suas atribuicdes especificas de
policia militar e como participante da Defesa Interna e da Defesa
Territorial;

e) além dos casos previstos na letra anterior, a Policia Militar podera ser
convocada, em seu conjunto, a fim de assegurar & Corporacao o nivel
necessario de adestramento e disciplina ou ainda para garantir o
cumprimento das disposi¢bes deste Decreto-lei, na forma que dispuser
o regulamento especifico.

§ 1° - A convocacdao, de conformidade com a letra e deste artigo, sera
efetuada sem prejuizo da competéncia normal da Policia Militar de
manutenc¢do da ordem publica e de apoio as autoridades federais nas
missbes de Defesa Interna, na forma que dispuser regulamento
especifico.

[...]

Art. 4° - As Policias Militares, integradas nas atividades de seguranga
publica dos Estados e Territérios e do Distrito Federal, para fins de
emprego nas acdes de manutengdo da Ordem Publica, ficam sujeitas a
vinculagdo, orientacdo, planejamento e controle operacional do érgdo
responsavel pela Seguranca Publica, sem prejuizo da subordinagéo
administrativa ao respectivo Governador.

Pela redacéo desse diploma normativo, as Policias Militares
mantiveram suas atribui¢cdes, que vinham desde o Brasil-Império, de preservacao
da ordem estatal, da sequranca da sociedade e da Defesa Nacional. Ndo s&o

atribuicbes incompativeis para uma mesma corporacdo, mas sdo bastante
distintas e as formas e métodos de autuacdo em uma e em outra circunstancia
nao podem ser idénticos.

A partir da Carta de 88 e passada a ameaca dos grupos da
esquerda armada, embora mantido vigente o DL 667/69, os esforcos foram
redirecionados para uma Policia Militar mais voltada para a seguranca da
sociedade.

De qualquer modo, hoje, nos termos dos 88 5° e 6° do art.
144 da Constituicdo Federal, as Policias Militares compete atuar:
* permanentemente como policia ostensiva,
* permanentemente na preservacado da ordem publica; e

» eventualmente, como forcas auxiliares e reserva do Exército.
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06. DESCONSTRUINDO MITOS

O percurso feito pela historia, dentro e fora do Brasil,
permite concluir que a origem das forcas militares de policia no policiamento
ostensivo, as gendarmarias, ndo esta no Brasil. Remonta a Idade Média, na
Franca, que criou o sistema de policia dual que até hoje € modelo para mais de
cinquenta paises do mundo, ndo sO para a propria Franca, mas também para
outras democracias modernas, como Espanha, Portugal e Italia.

As gendarmarias, nesses e em outros paises, fazem parte
de estruturas modernas, democraticas e eficientes, que contribuem para a
seguranca do Estado e do cidaddo e constituem, mesmo, a quarta forgca armada
de muitos desses paises, por vezes subordinadas ou vinculadas aos respectivos
Ministérios da Defesa e do Interior, e coexistindo com inUmeras outras forcas de
seguranca.

Mesmo onde houve rejeicdo ao sistema francés e as
policias assumiram uma natureza juridica civil, a influéncia militar se faz notar sob
varios aspectos.

No Brasil, pelas suas caracteristicas, as atribuicbes das
gendarmarias sdo desempenhadas pelas Policias Militares, ainda que, na maioria
dos paises a expressao “policia militar” seja utilizada para designar as fracdes das
forcas armadas encarregadas do seu policiamento interno.

E evidente que o emprego delas como reserva e forgas
auxiliares do Exército também seguiu a influéncia europeia e uma heranca que
veio das tropas auxiliares do Brasil-colonia, passou pelas Guardas Nacionais e
outras for¢cas do Brasil-Império e permaneceu, assim, na Republica.

Portanto, falsos sdo os argumentos, manejados sob o ranco
da guerra ideolégica e do desconhecimento, desde o leigo até o douto, que
clamam pela extincdo das Policias Militares dizendo inverdades como: “foram
criadas pela ditadura militar”, “foram militarizadas pela ditadura militar”, “por serem
militares, séo violentas e letais e a letalidade decorre do treinamento para guerra,
que é feito para matar”, “por serem militares, representam um modelo falido e
anacrénico de fazer seguranca publica”, “sdo militarizadas porque séo
subordinadas ao Exército”, “a militarizacdo das Policias Militares e a

compartimentacdo do sistema de policiamento entre elas e as Policias Civis &
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fruto da ditadura militar, quando aquelas foram transformadas em forcas auxiliares
e reservas do Exército, visando a seguranca do Estado em nome da seguranca
nacional”, “estdo falidos os sistemas de seguranca publica nos quais coexistem
diversas policias”, “em uma democracia ndo ha presenca militar no sistema

policial”, “em uma democracia ndo se admite policia sob o controle militar”.

Um percurso pela histéria desmente praticamente todas
essas assertivas. As poucas restantes, serdo desmentidas a partir das
desconstrucdes que se seguem.

As Policias Militares, salvo nos casos de mobilizacdo ou de
intervencao federal, ndo sdo subordinadas ao Exército, cuja Inspetoria-Geral das
Policias Militares exerce apenas atividade de coordenacéo e controle para, ao
contrario do que é afirmado, evitar que as Policias Militares se transformem em
verdadeiros exércitos estaduais, como foram no passado, com poder militar para
confrontar a Unido. E o Exército ndo penetra no campo do preparo e emprego das
Policias Militares, enquanto corporacfes policiais empregadas na seguranca
publica.

N&o é verdade que as Policias Militares foram criadas ou
militarizadas pelos governos militares, pois foram estes que as tiraram dos seus
quartéis, ou seja, do seu carater exclusivamente castrense, desmilitarizando-as,
até certo ponto, ao atribuir-lhes missbes de natureza civil no policiamento
ostensivo.

E pelo que ja se viu nos modelos externos, ndo faltam
exemplos de paises em plena vigéncia democratica nos quais suas gendarmarias
sao subordinadas ou vinculadas aos respectivos Ministérios da Defesa.

Portanto, ndo é a natureza militar das Policias Militares que
compromete a atuacéo delas.

Algumas diferencas ha entre a maior parte das
gendarmarias citadas como exemplos e as nossas Policias Militares, pois, em
face da coexisténcia de varias policias, em regra, cada uma delas promove, nas
respectivas jurisdicdes, o ciclo completo de policia: enquanto, aqui no Brasil o
policiamento ostensivo ficou a cargo das Policias Militares e a investigacdo das
Policias Civis.
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A segunda diferenca esta no fato de que as gendarmarias,
em geral, tém atuacado nacional, mas isso pode ser resultado de dois fatores: o
diminuto tamanho desses outros paises diante da extensao territorial do Brasil e a
opcao de o nosso Poder central deixar a seguranca publica ostensiva a cargos
das policias estaduais, poupando-se do 6nus financeiro e do custo politico.

N&o é verdade que as Policias Militares foram criadas ou
transformadas pelo regime militar para serem empregadas na seguranca do
Estado em nome da seguranga nacional. Multiplicam-se pelo mundo o emprego
das policias, civis ou militares, na manutencéo da ordem estatal.

No Brasil-Império, as Guardas Nacionais tinham também
esse encargo, mas, para nao ir muito longe, basta lembrar que a Carta de 1946
(art. 183) atribuiu as Policias Militares, de forma expressa, responsabilidade pela
seguranca interna e pela manutencdo da ordem e manteve, também de forma
expressa, o status delas como forcas auxiliares e reservas do Exército.

Esse mesmo diploma constitucional foi o que atribuiu a
Justica Militar a competéncia para julgar civis, nos casos expressos em lei, para
repressao de crimes contra a seguranca nacional ou as instituicdes militares (art.
108, § 1°).

Eis que a Carta de 46, além de ser tomada como modelo de
constituicio democratica, foi a primeira em nosso Pais a contar com uma
bancada comunista no seu processo constituinte, na qual se alinhavam um
senador (Luis Carlos Prestes) e quatorze deputados (mais um suplente), entre
eles Carlos Marighella, Gregério Bezerra, Jodo Amazonas, Mauricio Grabois e
Jorge Amado, icones do comunismo no Brasil.

Entre os constituintes de 46, também devem ser destacados
0s renomados juristas Gustavo Capanema, Luis Viana Filho, Aliomar Baleeiro e
Clodomir Cardoso e personalidades ilustres como Gilberto Freire, Barbosa Lima
Sobrinho, Juscelino Kubitschek, Israel Pinheiro e Nereu Ramos; todos de
formacdo liberal.

Portanto, ha cegueira ideologica, falta de honestidade ou,
mesmo, desconhecimento, quando se diz que a compartimentacdo em Policia
Militar e Policia Civil e o subsequente emprego daquela na manutencédo da
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seguranca nacional foram obras dos governos militares e que, por isso, a primeira
deve ser extinta.

07. QUESTOES CONTEMPORANEAS

E indiscutivel que o nosso sistema de seguranca publica, no
seu todo, e ndo apenas o0 segmento policial, precisa, urgentemente, ser
reestruturado, ndo so para conter a microcriminalidade, como sempre o fez, mas
também a macrocriminalidade em todas as suas facetas: crimes do “colarinho
branco”, trafico de drogas, de seres humanos, de armas, biopirataria e outros
delitos assemelhados, que se ddo em uma velocidade muito maior do que aquela
em que se movimentam as for¢as do Estado.

Desse modo, € um erro descarregar sobre as Policias
Militares os desencontros que, hoje, ocorrem no terreno da seguranca publica.
Estas sdo apenas executoras das leis, das politicas e das estratégias tracadas
pelas autoridades do primeiro escaldo, certamente as mais visiveis e mais
proximas da populacdo e, por isso, as mais expostas e, talvez, as menos
importantes.

N&o se pode desconhecer todo um aparato oficial e atores
nao-oficiais que contribuem para as condi¢cbes criticas a que foi levada a
seguranca publica no Pais, desde a familia, passando por medidas que seriam
profilaticas que deveriam ser adotadas em todos os niveis da Administracao
Publica — federal, estadual e municipal —, pela edicdo de leis penais e processuais
penais na mesma velocidade das mudancas sociais e consentaneas com
realidade dos novos tempos, até chegar a uma atividade jurisdicional que deveria
se dar de forma oportuna e na justa medida para cada delito e delinquente.

O Poder Executivo federal e o Congresso Nacional, mais de
25 anos depois da Carta de 88, estdo por editar a lei que deveria disciplinar a
organizacdo e o funcionamento dos 6rgaos de seguranca publica de que trata o
art. 144, 8§ 7° da Constituicdo Federal. A omissdo tem causado reflexos
extremamente deletérios, inclusive pelos desencontros entre as varias
corporacdes policiais.

E como anda a eficiéncia, naquilo que tem reflexos na
seguranca publica, dos Ministérios Publicos Federal e dos Estados, do Ministério
da Justica, das Secretarias de Seguranca Publica ou de Defesa Social, das
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Secretarias de Justica, das Secretarias de Administracdo Penitenciaria e do
sistema penitenciario, das Prefeituras e das Corregedorias das Policias Civis e
Militares?

E os meios de comunicacdo social? destruindo valores e
exaltando anti-valores, transformando bandidos em mocinhos e em vildes 0os que
zelam pela preservacao da lei e da ordem publica.

Ha algo de errado em um Pais no qual o delinquente é
tratado como “reeducando”; as vitimas sdo esquecidas; as passeatas de viciados
pela liberacdo das drogas aplaudidas; o policial militar € visto como “criminoso”;
as Prefeituras “legalizam” o “flanelinha” extorquindo o cidadao; a idade, e ndo a
periculosidade, é o parametro adotado para definir se um assassino € ou ndo um
criminoso; e autoridades da Republica declaram que “a violéncia da criminalidade
no Brasil é diretamente proporcional & violéncia das PMs e de outros agentes de

seguranca contra os cidaddos”.?

Os mais graves problemas que afetam a seguranca publica
em nosso Pais estdo no policiamento ostensivo, realizado pelas Policias Militares,
ou nas leis editadas em descompasso com a realidade? ou na ineficiéncia da
persecucao e da execucao penais? Onde reside a maior ineficiéncia? Onde reside
a faléncia do sistema de seguranca publica? N&o nos parece que seja
exclusivamente nas Policias Militares.

N&o se estd absolvendo as Policias Militares dos delitos
cometidos por integrantes dos seus quadros que, a todo o momento, estampam
0s noticiarios: truculéncia, alto indice de letalidade, abuso de poder, arbitrariedade,
envolvimento com o crime organizado, corrupg¢ao, assassinatos, enfim, violéncia
em todas as suas formas, ao lado do corporativismo.

Por essas e outras razbes ha os que pedem a extincao das
Policias Militares, mas nao se pode tomar o todo pela parte. Ha cerca de 500 mil
policiais militares em todo o Pais. E essas queixas acontecerdo
independentemente de a natureza da corporag&o ser militar ou civil.

As Policias Civis apresentam irrisoria eficiéncia na sua
precipua funcédo de investigar e, mesmo com efetivo bem menor do que as suas

? KEHL, Maria Rita. Voto contra o retrocesso . Folha de S. Paulo, 16 out. 2014. Opinido, p. 3.
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congéneres militares, ndo faltam, nas Corregedorias, queixas contras 0S seus
integrantes. Apesar disso, ndo se fala em extingui-las, salvo na cabeca de alguns
“sonhaticos”, que pensam em acabar com todas as policias e fazer uma nova
partindo do zero.

Por acaso nao existem exemplos de corporativismo,
corrupgao, abuso de poder e de outros delitos resultantes de condutas isoladas de
integrantes das Policias Civis e dos Trés Poderes? Nem precisa enumerar, mas
ninguém, em sa consciéncia, se atreveria a pedir a extingdo de qualquer deles.

Argumento frequentemente utilizado contra as Policias
Militares diz respeito a sua truculéncia e letalidade, que seria resultado da sua
natureza militar ou heranca da ideologia da seguranca nacional porque 0s
militares tém treinamento para a guerra e para a destruicdo e que, por iSso, sdo
violentos e buscam a vitoria pela morte do inimigo.

O que se segue ndo é uma defesa da letalidade e da
truculéncia, mas uma linha de compreensao do fenémeno, a comecar do fato que
existem dezenas de forcas militares de policia pelo mundo que, em principio, ndo
letais nem truculentas.

Um policia britnica para o povo e para o infrator britanicos;
uma policia sueca para o povo e para o infrator suecos; uma policia brasileira
para o povo e para o infrator brasileiros.

E a letalidade das Policias Militares, em comparacdo com as
das policias de outros paises, ndo pode ser considerada de forma isolada. Uma
estatistica honesta também deveria comparar as taxas de mortes ocorridas no
Brasil pelas acbes criminosas com as de outros paises; 0os mortos por acdes
violentas com os policiais mortos em virtude da condicdo de policial; os mortos
pelas acdes policiais com o total de mortos por acdes violentas.

Parametros corretamente utilizados revelariam que temos
uma policia violenta em um Pais no qual as taxas de crimes letais e de outros
crimes violentos (sequestros, roubos, lesdes graves etc.) refletem uma das
sociedades mais violentas do mundo. E ndo é a policia a causa disso tudo. Ela é
tdo vitima quanto as pessoas de bem que constituem a sociedade; até mais
vitima, pois seu trabalho incide diretamente sobre a face mais violenta dela.
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A eliminacdo do crime pela eliminacdo dos criminosos tem
origem muito remota, basta ver como a pena de morte percorreu a historia da
humanidade e ainda resiste em alguns paises. Isso sem contar o natural, embora
ilegal, sentimento de vinganca contra o criminoso, Como acontece nos casos de
linchamento.

Foi nas Policias Civis de Séo Paulo e do Rio de Janeiro que
a eliminacdo sumaria de bandidos surgiu, na década de 1960, como instrumento
de vinganca pela morte de policiais e de controle da criminalidade como uma
reacdo ao aumento dos crimes em cidades que cresciam desordenadamente. Em
Séo Paulo, essas acdes chegaram a contar com apoio de 70% da populagéo. No
Rio de Janeiro, a esse tempo, a Scuderie Le Cocq ganhou imensa fama, também
sob os aplausos da maior parte da populacéo.®

Desde entdo, em face da percepcédo de que as leis e 0
Poder Judiciario sdo impotentes para responder aos anseios de uma sociedade
amedrontada e acuada diante dos crescentes indices da criminalidade, de que a
Policia Civil ndo consegue conduzir as investigacdes com eficiéncia, deixando
que os delinquentes escapem livres e prossigam em suas carreiras criminosas, e
de que o sistema penitenciario se constitui em locus para o aperfeicoamento e
articulagbes mais avancadas da criminalidade, em faccdes cada vez mais
organizadas e violentas e que ja4 se sentem mais fortes do que o Estado,
desafiando-o, aumentaram as apostas na justica sumaria pelas méaos de policiais
e por esquadrbes da morte, grupos de exterminio e justiceiros.

Foi na Policia Civil do Rio de Janeiro que surgiu a expressao
“bandido bom é bandido morto”.

Na medida em que as Policias Civis sairam das ruas e as
Policias Militares passaram ao policiamento ostensivo, alguns dos seus
integrantes herdaram os mesmos procedimentos ilegais originalmente adotados
por alguns de seus colegas das corporagdes civis, todos entendendo que o
prender criminosos ndo passava de um mero “enxugar gelo”.

® Essa abordagem é a constatacdo de fendmenos sociais que efetivamente ocorreram e ainda
ocorrem e ndo autoriza interpretacdes que sugiram a apologia a condutas ilegais.
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Portanto, a letalidade da Policia Militar ndo resultou da sua
militarizacdo durante os governos militares nem é heranca da ideologia da
seguranca nacional, como querem alguns.

Por tudo isso, ha de se perceber no tipo de missédo e nas
circunstancias a serem enfrentadas, e ndo a natureza militar, a razdo das
alegadas violéncia e letalidade das Policias Militares.

Fosse a natureza militar a razdo, os Corpos de Bombeiros
Militares seriam igualmente violentos e letais. Também os estabelecimentos de
ensino militares, desde os Colégios Militares até os estabelecimentos superiores
de ensino e pesquisa seriam locus de violéncia e letalidade, e ndo os centros de
exceléncia de formacao intelectual que demonstram ser.

A formacao militar ndo pode se confundir com a natureza
das missdes que serdo executadas. Aquela precede estas.

O bombeiro militar tem formacdo militar e ira combater o
fogo. O soldado de Infantaria tem formacdo militar e ira combater o inimigo. O
médico militar e o soldado padioleiro tém formagdo militar e irdo salvar vidas, até
do inimigo, se necessario for. O policial militar tem formacg&o militar e ir4 enfrentar
os infratores da lei. Ha o militar de guerra. Ha o militar de policia.

A formacao militar pressupde a assimilacdo de valores que
envolvem o sentimento do dever a ser cumprido, o culto a hierarquia e disciplina,
a obediéncia as ordens recebidas e ao ordenamento juridico, ética, civismo, tudo
se materializando em ritos, solenidades, formalismos, gestos e atitudes que séo
muito proprios dessa formacéo.

E entre soldados, embora a guerra tenha perdido bastante
do cavalheirismo herdado dos cavaleiros da Idade Média, ainda remanesce um
codigo de honra que respeita o inimigo.

Na guerra, o objetivo ndo é maté-lo, ndo é a destruicdo, mas,
primeiro, manter-se vivo e, depois, quebrar a sua resisténcia, subjugando-o a
vontade do vencedor e, partir dai, alcancar a paz com o0 minimo de mortes e a
maior parte das instala¢cées do inimigo intactas.

Desse modo, a morte do inimigo em uma guerra € um
evento acessorio, e ndo um fim em si mesmo.
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Talvez melhor do que “formacdo militar”, caiba melhor a
expressao “estética militar”, ja consagrada por alguns autores, que, seguramente,
€ inibidora de condutas irregulares.

Sir Robert Peel, criador da Royal Irish Constabulary (Real
Policia Irlandesa), em 1814, quando Secretario-Chefe para a Irlanda, e da
Metropolitan Police Force for London, em 1829, quando Secretario de Estado para
0s Assuntos Internos da Inglaterra, ambas as corporagbes de natureza civil, e
formulador de principios que ainda hoje norteiam as policias modernas,
preconizou que elas tivessem organiza¢ao militar ao dizer que:

A policia deve ser estavel, eficaz e organizada militarmente , sob
controle do governo.

E indiscutivel a necessidade do saneamento e da completa
reestruturacdo de tudo o que esta ai, mas focar apenas nas Policias Militares e na
sua natureza militar € um erro absurdo.

08. DESMILITARIZACAO DAS POLICIAS MILITARES X POLIC IALIZACAO
DAS FORCAS ARMADAS

Em face de ameacas a Defesa Nacional e de graves
comprometimentos da ordem publica, a desmilitarizacdo das Policias Militares
acarretaria diversos reflexos negativos para as For¢cas Armadas, pois:

» haveria a perda de uma expressiva reserva pronta para imediata mobilizacao;

e aumentaria consideravelmente o emprego das Forcas Armadas em missdes
tipicamente policiais, desviando-as e descaracterizando-as ainda mais da sua
atividade-fim;

+ nas operacdes de garantia da lei e da ordem, o controle operacional dos
orgdos de seguranca publica, nos termos da Lei Complementar n° 97/1999, seria
mais dificil em se tratando de uma corporagéo de natureza civil;

« nas hipdteses da decretacdo de estado de sitio, estado de defesa ou de
intervencao federal, ndo haveria corporacdo militar estadual a ser passada ao

controle operacional da forga federal.

Especificamente quanto a Defesa Nacional, os efetivos das
nossas Forcas Armadas sao insignificantes diante da extensao territorial do Brasil

23



e das suas dimensdes geopolitica e estratégica, com uma eventual mobilizacao
nacional tendo por pressuposto o emprego das Policias Militares como reserva
imediata da Forca Terrestre. Extintas as Policias Militares, estara perdida uma
reserva de 500 mil homens em condi¢cdes de pronto emprego.

E quais forcas seriam empregadas como for¢ca de dissuaséo
na iminéncia de grave perturbacdo da ordem publica ou da repressao depois de a
ordem publica ja ter sido comprometida?

A quem interessa isso?

As campanhas pela desmilitarizacdo das Policias Militares
nao podem ser dissociada das pressdes internacionais que existem diretamente
contra elas e, indiretamente, contra as nossas Forcas Armadas, provavel objetivo
maior e oculto de tudo que se vé em torno desse tema. Apds a desmilitarizacao
das Policias Militares e na falta destas, certamente as For¢cas Armadas seriam
chamadas para suprir as lacunas deixadas, desviando-se ainda mais de suas
precipuas atribuicbes constitucionais e agravando a nossa ja fragil Defesa
Nacional, tudo conforme a estratégia tracada pelos paises tecnificados para os de
menor expressado militar e econdmica, que teriam transformadas suas forcas
armadas em meras policias.

Sobre isso, em 2001, Marcos Henriqgue Camillo Cortes,
entdo embaixador e conselheiro da Escola Superior de Guerra, ja alertava‘’, no
gque é acompanhado, com muito mais minudéncia, por Luiz Alberto de Vianna
Moniz Bandeira, cientista politico, historiador, renomado autor de mais de vinte
obras e professor titular aposentado de Histéria da Politica Exterior do Brasil na
Universidade de Brasilia, ao relatar a estratégia que os Estados Unidos tragaram
para que as forcas armadas dos paises latino-americanos®, desde 1990, “se
engajassem no combate ao narcotrafico, reduzissem seus efetivos, limitassem os
armamentos as necessidades de autodefesa”, “reorientassem seu papel e se

* CORTES, Marcos Henrique Camillo. A Defesa Nacional diante do Pds-Modernismo Militar
Revista da Escola Superior de Guerra — Ano XVIII, n.° 40, 2001- Rio de Janeiro: ESG. Divisao de
Documentagéao. p. 18-47.

Fonte: <http://www.esg.br/images/Revista_e Cadernos/Revistas/revista_40.pdf>; acesso em: 10
nov. 2014. Disponivel também na seguinte fonte:
<http://www.brasilbrasileiro.pro.br/mhdefesamil.pdf>; acesso em: 10 nov. 2014.

> MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto de Vianna. As relacBes perigosas: Brasil-Estados Unidos
(De Collor a Lula) . Rio de Janeiro: Civilizac&o Brasileira, 2004. p. 64-69.
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dedicassem a missbes de policiamento, sobretudo para o0 combate ao
narcotrafico”.

Embora aquele tempo essas propostas, a despeito da
simpatia de alguns ministros brasileiros, tenham sido veemente rechacadas pelas
nossas Forcas Armadas, o fato é que essa estratégia norte-americana,
insidiosamente, pouco a pouco, vem sendo executada, com modificacbes
legislativas sendo promovidas nesse sentido pelo Congresso Nacional (Lei da
Garantia e da Ordem — Lei Complementar n® 97/1999 e alteracdes subsequentes)
e os militares brasileiros aceitando o desvirtuamento de suas atribuicdes
constitucionais em troco das migalhas recebidas pelo cumprimento de missdes
subsidiarias, inclusive de policia ostensiva, na expectativa de que consigam
sobreviver como Forgas Armadas com os recursos dessa maneira auferidos.

Portanto, € no contexto desse poderoso soft power que
também deve ser enxergada a insistente orquestracdo em torno da
desmilitarizacdo das Policias Militares, particularmente quando sdo encontradas
ONGs de atuacéo internacional e ONGs ditas “brasileiras”, mas financiadas por
agéncias de governos e fundacdes estrangeiros, a promover campanhas nesse
sentido, no que sao robustecidas por centros e nucleos de estudo da violéncia e
de direitos humanos instalados em universidades brasileiras, igualmente
patrocinados por essas mesmas entidades estrangeiras.

Extenso relatério da Anistia Internacional publicado em
Londres, no ano de 2001, sobre tortura e maus tratos no Brasil, trazia, entre as
suas recomendacdes, a de que a policia deveria ser unificada sob a autoridade e
a justica civis®.

Mais recentemente, 0 Secretério-Geral da Anistia
Internacional em entrevista a periddico de circulagdo nacional, citando inclusive a
ONU, em mais uma ingeréncia em nossos assuntos internos, declarou: “N&o
tenho duvidas de que as policias Civil e Militar deveriam se fundir em uma so, e a

ONU ja sugeriu ha anos que a policia militar brasileira fosse extinta”.’

® Amnesty International. They Treat Us Like Animals: Torture and ill-treatme nt in Brazil.
Dehumanization and impunity within the criminal jus tice system. London. 2001. Fonte:
<http://www.amnesty.org/en/library/info/ AMR19/022/2001>; acesso em: 02 nov. 2014.

" Policias Militar e Civil no Brasil deveriam se fund  ir — Entrevista com Salil Shetty, Secretario-
geral da Al (Anistia Internacional) desde 2009. Folha de S. Paulo, 04 ago. 2013. Mundo, p. A20.
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A revelar uma acao orquestrada internacionalmente contra
as Policias Militares, quando os protestos em torno da Copa do Mundo estavam
mais intensos, outra ONG baseada em Londres, a Artigo19, publicou, junto com o
Centro _de Tecnologia e Sociedade (CTS) da EGV_Direito Rio, em um sitio
eletrbnico hospedado fora do Brasil (https://protestos.org), uma cartilha contendo
diversas orientacdes de como os manifestantes deveriam se conduzir para burlar

e se contrapor as Policias Militares, recomendando, inclusive, o disfarce pelo uso
de mascaras e de maquiagem. Nesse sitio eletrbnico ainda foi criada uma janela
para funcionar como mecanismo virtual de coleta de informacdes contra as forcas
encarregadas da manutencédo da lei e da ordem, municiando, naturalmente, o
centro de onde emanaram as orientacdes.

A direcdo da Fundacdo Getulio Vargas ndo endossou a
publicacdo e matéria publicada no sitio eletronico DefesaNet® retratou a exata
dimensdo do cerco internacional promovido contra as Policias Militares a partir
das agéncias governamentais e fundacdes internacionais financiadoras da ONG
Artigo19: Open Society Fundations, Ford Foundation, SIDA - Swedish
International Development Cooperation Agency; UK — Department for International
Development e Friedrich Ebert Stiftung (listada como ex-financiadora).

Sobre a Fundacédo Ford, que atua com plena desenvoltura
no Brasil h4 mais de cinquenta anos, influindo, através de prepostos brasileiros,
até mesmo em nossa legislacdo e nas questdes ambientais e indigenas, entre
outras, ha diversas publicacdes revelando seus vinculos com a CIA:

1 - WEINER, Tim. Legado de Cinzas: Uma Historia da CIA. Rio de Ja-
neiro: Record, 2008. p. 304;

2 - SAUNDERS, Frances Stonor. Quem pagou a conta? A CIA na guer-
ra fria da cultura. Rio de Janeiro: Record, 2008. p. 152, 153, 157 e 443;

3 - WIKIPEDIA. Fundac&o Ford.
Fonte: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Funda%C3%A7%C3%A30_Ford>;
acesso em: 02 nov. 2014; e

4 - CHAVAUX, Bertrand. As ciéncias sociais francesas e as injeccdes
de dinheiro da CIA. Traducao disponivel em:
<www.grupos.com.br/group/socefilapeoesp/Messages.html?action=mes
sage&id=2398195 89303829&year=09&month=4&next=1>; original

® DURING, Nelson - Editor-chefe DefesaNet. FGV atualiza o Manual do Guerrilheiro Urbano de
Carlos Marighella .  Fonte: <http://www.defesanet.com.br/riots/noticia/15741/FGV-Atualiza-o-
Manual-do-Guerrilheiro-Urbano-de-Carlos-Marighella/>; publicacdo em: 20 jun. 2014; acesso em:
02 nov. 2014.
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disponivel em: <www.voltairenet.org/article14465.html#article 14465>;
ambos os acessos em: 23 jan. 2010.

O préprio sitio eletrdnico do Centro de Tecnologia e
Sociedade (CTS) da FGV Direito Rio® apresenta a Ford Foundation e a Open
Society Foundations como seus parceiros internacionais, entre inUmeros outros,
gue também surgem como entidades estrangeiras que dao suporte aos centros e
ndcleos académicos referidos imediatamente antes.

A Open Society Foundations, uma rede ligada ao
megaespeculador George Soros, tem um longo histérico de atuagao internacional
se utilizando de ONGs como testas de ferro e que financia, hoje, a campanha
mundial para a liberacdo das drogas, também tem forte presenca no Brasil, muitas
vezes em associacao com a Ford Foundation.

Coincidéncia ou ndo, ao mesmo tempo em que a ONG
Artigo19 publicou o seu manual, a Anistia Internacional desencadeou intensa
campanha mundial visando atingir as Policias Militares, conforme se pode verificar
de noticia colhida do sitio eletrénico de sua “filial” brasileira™®:

Em pouco mais de dois meses, recolhemos 140.021 assinaturas de
pessoas em 106 paises que deram um “cartdo amarelo” a represséo

desproporcional das policias militares aos protesto s. A entrega das
assinaturas coletadas até entdo e o relatorio foram protocoladas na
Presidéncia da Republica e no Senado Federal, em Brasilia.

As ONGS citadas sdo exemplos pontuais de uma rede
internacional muito mais ampla que deve contabilizar dezenas, talvez centenas de
ONGs, dentro e fora do Brasil, empenhadas na campanha pela desmilitarizacao
das Policias Militares, a custa, inclusive, da sistematica difamacdo dessas
corporacoes.

°® FGV DIREITO RIO. CTS - Parceiros Institucionais . Fonte: <http://direitorio.fgv.br/cts/parceiros>;
acesso em: 02 nov. 2014.

1% Anistia Internacional. Dé a eles um cartdo amarelo! Fonte: <https://anistia.org.br/entre-em-
acao/peticao/brasil-chega-de-bola-fora/>; acesso em: 02 nov. 2014.
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09. DESMILITARIZACAO DAS POLICIAS MILITARES E A UNI FICACAO DAS
POLICIAS — PROS E CONTRAS

O cerne da questdo colocada em pauta nao tinha como ser
abordado sem todas as consideracdes anteriores, as quais ainda poderiam ser
acrescidos muitos outros elementos informativos.

Nas discussfes que se travam, a prioridade é desmilitarizar
as Policias Militares. A unificacdo seria consequéncia, mas, inevitavelmente,
resultaria, no ambito dos Estados e do Distrito Federal apenas, em uma policia de
ciclo completo, isto €, em uma sé corporacao policial realizando o policiamento
ostensivo (fardado) e as atividades de investigagéo (policia judiciaria).

Por isso, outras hipoteses como a unificacdo em uma soé
policia militar de ciclo completo, ou a manutencdo das duas policias, cada uma
promovendo o ciclo completo no ambito das respectivas jurisdicbes, como
acontece em muitos paises, estdo afastadas.

Mesmo para a simples desmilitarizacdo ou para a criacao de
uma sO policia de natureza civil, inUmeras alternativas se apresentam: unificacao
pela assimilacdo dos integrantes das Policias Militares pelas Policias Civis,
resultando em uma sO corporacado civil; extingdo das atuais Policias Militares e
Policias Civis e a criacdo de uma nova policia civil unificada, com uma nova
geracdo de policiais; fusdo das atuais Policias Militares e Policias Civis em uma
s6 policia civil; manutencéo de duas corporacfes distintas, de natureza civil, pela
simples desmilitarizacdo das Policias Militares, mantido seu carater de
policiamento ostensivo.

Qualquer dessas alternativas apresenta inimeros problemas
decorrentes: Qual seria a taxa de atrito entre os integrantes oriundos das
diferentes policias? Se alguma das corporacfes for extinta, o que fazer com os
seus integrantes? As Policias Civis seriam menos truculentas e letais realizando o
policiamento ostensivo? E por ai vai.

Um dos argumentos a favor diz que desapareceriam as
atribuicbes sobrepostas e os conflitos entre corporacfes, 0 que, aparentemente,
parece ser verdade. Todavia, tudo indica que as taxas de atrito entre as Policias
Militares e as Policias Civis foram consideravelmente reduzidas na exata medida
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em que cada corporacao foi melhor compreendendo as suas atribuicbes e
respeitando as fronteiras delimitadas para a atuacédo de cada uma.

Mesmo assim, ndo faltam exemplos de Servigos
Reservados das Policias Militares investigando além dos muros das suas
respectivas corporagdes e de Policias Civis empregando veiculos com luzes e
pinturas ostensivas e grupos utilizando uniformes, ndo poucas vezes militarizados,
e simbolos de suas corporacdes.

A propria Policia Civil € desviada da sua atividade-fim
quando se vé obrigada a despender pessoal, tempo e recursos com o registro de
acidentes de transito sem vitimas ou de documentos e cheques perdidos.

E sobreposicéo por sobreposicao, ela existe, e muito maior,
entre a Policia Civil e o Poder Judiciario, quando, neste, sdo repetidos, no curso
do processo, varios atos praticados durante o inquérito policial: oitivas, inquiricbes
e producéao de provas.

A responsabilidade maior pelas sobreposicbes e taxas de
atrito ndo esta nas corporagdes policiais militares e civis, mas na omissdo do
Poder Executivo federal e no Congresso Nacional que, passados mais de 25 anos
da promulgacao da Carta de 88, como visto anteriormente, ainda n&o editaram a
lei de que trata o seguinte dispositivo constitucional:

Art. 144.[..]

§ 7° - A lei disciplinara a organizagdo e o funcionamento dos 0rgaos
responsaveis pela segurancga publica, de maneira a garantir a eficiéncia
de suas atividades.

Por outro lado, € dentro das corporagdes policiais civis que
se observam, hoje, as maiores taxas de atrito. Tanto na Policia Federal como nas
Policias Civis, agentes, escrivdes e papilocopistas, frequentemente, se
contrapbem aos delegados bacharéis em Direito, em uma verdadeira luta de
classes, retratando um corporativismo dentro do corporativismo e em detrimento
do interesse publico. Uma luta por prestigio, poder e remuneracdo acima do
interesse publico e do cumprimento da missao.

Outro argumento, em principio verdadeiro, é que a
unificacao resultaria em menor custo e aumentaria a eficiéncia do aparato policial
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pelo emprego mais racional e eficiente do efetivo, das instalacbes e dos
equipamentos. Uma soO infraestrutura policial com uma so central de inteligéncia,
uma sO administracéo financeira e orcamentaria, de material e de pessoal, um so
centro de treinamento, uma so instalacao hospitalar e assim por diante.

Todavia, essas instalacbes, em sua maioria, ndo sao da
atividade-fim e poderiam ser unificadas, até sem policiais, para o apoio a
diferentes corporacdes. Também, a unificacdo ndo significara, necessariamente, a
reducdo da quantidade dos meios e dos policiais colocados no policiamento
ostensivo e nas atividades de policia judiciaria.

A divisdo de trabalho por especialidade, como forma de
aumentar a eficiéncia, permanecera. Nao mais entre duas corporagcdes, mas em
uma mesma corporacdo, agora generalista, mas dividida em dois segmentos
especializados.

Sera que uma unica corporacdo sem formacdo especifica
para cada atividade-fim funcionara melhor com dois segmentos especializados?
Algum deles sera privilegiado?

Hoje, o comando unificado existe, pelo menos formalmente,
na figura dos Secretarios de Seguranca Publica ou de Defesa Social, com a
denominagédo variando conforme a unidade da Federacdo. Onde n&o tem
funcionado a contento, trata-se de uma questdo politica e de gestao superior e
gue deve ser resolvida nesse nivel no ambito de cada Estado e do Distrito Federal.

E qual serad o custo do processo da unificacdo? E qual a
garantia de menor custo e de maior eficiéncia do aparato policial depois da
criacdo de uma policia unificada, promovendo o ciclo completo? E como se dara o
casamento das mentalidades oriundas das diferentes corporacfes? Qual a
garantia de que ndo havera taxas de atrito entre os diferentes segmentos da
policia unificada? Havera uma “civilizagdo” dos policiais militares ou uma
“militarizacao” dos policiais civis?

Diz-se que uma policia de natureza civil serd mais
democratica e proxima da populacdo, distante de procedimentos bélicos, da
truculéncia e da letalidade que implicam elevados indices de violéncia contra os
segmentos mais discriminados da sociedade. Sera que uma policia “civilizada”,

30



depois colocada no policiamento ostensivo, serd realmente menos letal e
truculenta?

E verdade que a unificagdo das policias devera resultar em
unidade doutrinaria, mas essa unidade doutrinaria serd estadual ou nacional? De
que centro emanaria essa unidade doutrinaria? Uma mesma corporagdo civil
realmente teria unidade doutrinaria para as diferentes atribuicbes de cada
segmento seu? A doutrina para as atividades investigativas € a mesma para as
atividades de policiamento ostensivo? A doutrina para o policiamento ostensivo é
a mesma para as operacdes de contencao de disturbios?

Também €& alegado que a desmilitarizacdo das Policias
Militares pouparia tempo e dinheiro despendido com atividades burocraticas e
tipicamente militares, como cerimdnias e formaturas.

Entretanto, qualquer que seja a organizacao, civil ou militar,
sempre havera atividades burocraticas e pessoal, tempo e dinheiro dedicados a
elas. Sobre as cerimbnias e formaturas militares, ndo sdo tantas assim ao ponto
de provocar os alegados prejuizos e servem para manter do espirito de corpo e
como mecanismo de coordenacéao e controle.

Também ha certo desperdicio com os policiais militares
empregados na guarda dos seus agquartelamentos, dos estabelecimentos
penitenciarios, das instalac6es dos poderes constituidos e a disposicédo de outros
orgdos e de gabinetes de autoridades mais varias e que poderiam estar no
policiamento das ruas.

Tirante a guarda dos aquartelamentos, nos demais casos,
ha flagrante desvio de funcdo em detrimento da seguranca publica.

Outra colocacdo em favor de uma soO policia de natureza
civil considera que o policiamento ostensivo € muito desgastante e que, ao longo
do tempo, ha uma tendéncia natural para diminuir a motivacdo e as condicdes
fisicas para o servico de rua. Em uma policia de ciclo completo seria possivel
estabelecer um plano de carreira colocando o0s policiais mais novos,
uniformizados, promovendo o policiamento ostensivo, com os trabalhos de policia
judiciaria ficando reservados, como fator de ascenséao funcional e motivacao, para
0s mais velhos e experientes.
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Mesmo assim, mantidas as Policias Militares, nada impede
que o policial militar mais antigo tenha, dentro da sua corporacao, a possibilidade
de ascensado a postos ou graduacdes mais elevados e a sua transferéncia para
tarefas, que sempre existirdo, diferentes daquelas do policiamento ostensivo.

Ainda que seja uma hipotese menos ventilada, mantidas as
Policias Militares e Civis, desde que alteradas suas respectivas jurisdi¢cdes,
ambas as corporagfes poderiam promover o ciclo completo de investigacao
seguindo os modelos adotados na Franca, Italia, Portugal e Espanha.

Quem garante que a extingdo das Policias Militares ira
melhorar a seguranca publica? Quem garante que a unificacdo das policias ira
diminuir as condutas desajustadas e, até mesmo, criminosas dos integrantes das
corporacdes policiais? Como sera uma policia ostensiva sem o rigor da hierarquia
e disciplina militares? Como sera a letalidade dessa nova policia diante dos
mesmos desafios que hoje se impdem as Policias Militares?

10. OBICES A DESMILITARIZACAO DAS POLICIAS MILITARE S E A
UNIFICACAO

No caminho para a desmilitarizacdo das Policias Militares e
para criacdo de uma policia Unica, ha inUumeros e dificeis Obices a serem
transpostos.

Ha a tradicho das corporacbes policiais militares,
particularmente as do Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas
Gerais, que colecionam efemérides ao longo de suas histérias e ndo abririam méao
de assim subsistirem.

Ha 0s interesses corporativos, representados,
particularmente, pelos oficiais das Policias Militares, embora haja pracas que,
desejando livrar-se da hierarquia e disciplina militares, ndo poucas vezes, se
manifestem pela desmilitarizagdo das respectivas corporacbes pela mera
repeticdo dos argumentos que sdo esgrimidos pelos defensores desse caminho.
Estes reproduzem o discurso da luta de classes que tem sido ideologicamente
explorado por alguns segmentos da esquerda brasileira: ricos contra pobres,
brancos contra negros, a elite contra o povo e, no caso, os oficiais contra 0s
pragas.
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Poucos governadores das unidades da Federacéo,
provavelmente nenhum, abririam mao de ter sua prépria corporacdo militar e,
nesse caso, ndo custa lembrar o controle que os Chefes dos Executivos estaduais
tém sobre as suas bancadas no Congresso Nacional.

O Governo federal, por sua vez, dificimente abdicaria da
poderosa reserva do Exército, por volta de uns 500 mil homens, representada
pela soma das Policias Militares em todo Pais, muito maior que a Marinha, o
Exército e a Aerondautico juntos.

Qual o tamanho do custo correspondente a extingdo das
Policias Militares ou das duas policias e com a unificacdo delas ou com a criacao
de uma nova policia? Quem arcara com esses custos? o0s respectivos Estados-
membros? a Unido? Aspectos que os defensores da desmilitarizacdo e da
unificacdo se esquivam de abordar.

N&o dizem também o que sera feito com os integrantes das
corporacOes militares: serdo simplesmente “despedidos™ serdo incorporados a
nova policia unificada? Por serem oriundos de uma corporacao plena em vicios,
como dizem alguns, serdo carreados para a nova policia levando esses vicios?

E como sera o enquadramento funcional e salarial na nova
policia dos oriundos das atuais Policias Militares e Policias Civis? até porque
cada unidade da Federacao tem suas estruturas particulares para as respectivas
Policias Militares e Policias Civis, com estratificacdes hierarquicas e salariais
peculiares a cada uma e, dentro de cada uma delas, situac6es muito especificas.

Além disso, ha consideraveis 6bices constitucionais a serem
vencidos.

Primeiro, porque implicara alteracbes na Constituicdo
Federal e, sendo assim, exigira a apresentacdo de proposta de emenda a
Constituicao, cujo tramite € mais complexo e exige discusséo e votagcdo com dois
turnos em cada Casa do Congresso Nacional (Senado Federal e Camara dos
Deputados), ou seja, quatro turnos ao todo, com o voto favoravel, em cada turno,
de 3/5 dos seus membros, isto €, de 308 dos 513 deputados e 49 dos 81
senadores.
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Essas consideracbfes do paragrafo anterior foram feitas
enxergando-se apenas 0 mérito da proposta, como se nao houvesse outras
questdes a serem consideradas. Mas quando se analisa uma proposta de
emenda a Constituicdo esta ainda deve ser avaliada quanto a sua
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Centrando apenas no aspecto da constitucionalidade, o
mais relevante deles, deve ser trazido a baila que cada Estado-membro e o
Distrito Federal sdo dotados de autonomia politica e administrativa, ou seja, tém
capacidade de auto-organizagdo, autogoverno e auto-administracdo; do que
decorre a competéncia de cada um para organizar 0s seus 0rgaos, ai incluidas as
suas policias.

Sem mergulhar em uma discussdo mais profunda, nédo se
deve afastar a possibilidade de que uma proposta que obrigue os Estados-
membros e o Distrito Federal a extinguir suas policias e a criar um sé policia,
venha a ferir a autonomia politica e administrativa desses entes politicos e, por
decorréncia, a atingir a clausula pétrea que veda a deliberacdo de proposta de
emenda a Constituicdo tendente a abolir a forma federativa de Estado vigente no
Brasil.

Essa ndo € uma questdo pacifica e é trazida a baila como
elemento para futuras discussoes.

Por outro lado, cabe lembrar que o acesso a cargos publicos
demanda concurso especifico e seria inconstitucional a mera transposicéo entre
cargos com atribuigfes, estrutura remuneratéria e requisitos de ingresso distintos,
inclusive quanto as formacBes escolares e académicas, seja pela mera
transposicdo dos policiais militares para as Policias Civis, seja pela transposi¢éo
de policiais militares e civis para uma nova policia de natureza civil.

E se a transposicdo fosse possivel, como conciliar policiais
que ingressaram nas corporacdes por diferentes formas de recrutamento e sob
exigéncias diversas e que, hoje, tém diferentes estatutos juridicos e niveis de
remuneracdo em corporagdes com estruturas, organizacbes e atuacdo
completamente distintas?

N&o bastasse, a extincdo da Policia Militar acarretaria um
efeito cascata sobre muitos outros dispositivos da Constituicdo Federal e sobre
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incontaveis normas infralegais: leis, decretos e tantas outras mais, levando, ainda,
de roldéo, os Corpos de Bombeiros Militares.

E como seriam tratados os inativos das atuais Policias Civis
e Militares?

Tudo muito complexo e custoso, afora a intensidade dos
debates apaixonados, desviando a atencdo de outros temas mais relevantes para
a sociedade brasileira e paralisando o tramite de muitas outras proposicdes tdo ou
mais importantes.

Um fator contrario a unificagcdo e quase nunca ventilado é a
concentracdo de poderes em um sO 6rgédo policial. Assim como para o Estado foi
salutar a divisdo dos Poderes politicos, quer nos parecer que, para a sociedade, é
salutar a divisdo dos poderes policiais por varios 6rgéos de seguranca publica.

Também pesa contra a unificacdo o fato de que uma policia
serve para controlar a outra, como em um sistema de freios e contrapesos. Basta
perceber como a Policia Civil desvenda delitos cometidos por policiais militares. A
seguranca do cidaddo aumenta pela muatua vigilancia entre as policias,
prevenindo eventuais abusos.

Nos casos de paralisacdo de uma policia, ndo pouca vezes
tem sido observado que a outra termina por recobrir aquela que faltou a suas
atribui¢cdes institucionais.

Como afirmou Francois Faletti, Procurador-Geral da Corte
de Apelacao de Paris™*:
A instituicdo de uma Unica forca de policia judiciaria ndo seria prova de

bom senso e poderia mesmo se mostrar muito perigosa.

Nos tempos do absolutismo, o soberano concentrava 0s
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, Por sua vez, as atividades de policia

" Livre tradugdo do seguinte original em francés: “L’institution d’une force unique de police
judiciaire n’irait a I'evidence pas dan le bon sens et pourrait méme s’avérer dangereuse.”.
GUIGOU, Elisabeth; e outros. La Gendarmerie Nationale — une institution républic  aine au
service du citoyen . Editions Odile Jacob, Paris - Franca, 2000. p. 68
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ostensiva, de policia judiciaria e jurisdicional estavam todas concentradas no
Poder Judiciario, como aconteceu no Brasil-Império durante um bom tempo.

A partir da Revolugdo Francesa, ndo sO houve a
fragmentacdo em diferentes poderes politicos como as policias foram se
desvinculando do Poder Judiciario. Em nosso Pais, elas foram trazidas para a
esfera do Poder Executivo: a Policia Militar completamente vinculada a
Administracdo Publica, encarregada esta que € pela manutencdo da ordem
publica no seu sentido mais amplo; mas a Policia Civil, pela sua atividade-fim,
manteve vinculos com o Poder Judiciario, de modo que, reunir as policias
significard concentrar poderes, indo no sentido contrario do Estado de Direito
inspirado nos revolucionarios franceses.

N&o custa lembrar que as instituicdes militares cultuam
principios e valores positivos: hierarquia e disciplina, respeito a lei, espirito de
sacrificio, cumprimento do dever, culto a honra, a dignidade e as tradicbes. Séao
esses valores que se buscam incutir na psique do policial militar, embora nem
sempre assimilados por todos.

Ndo bastasse, se ao militar sdo dadas algumas
prerrogativas, por outro lado lhe sdo impostas uma série de restricdes, nao lhes
sendo permitido o direito de greve, a livre associacdo sindical e a filiacdo a
partidos politicos, entre outras.

E bem possivel vislumbrar o que acontecera quando as
amarras da hierarquia e disciplinas forem soltas. Estara criado o maior sindicato
armado do Pais, sujeito a todo tipo de contaminagdo sindicalista, ideolégica e
politico-partidaria e de interesses corporativos.

A luta quase fratricida que hoje se vé no ambito da Policia
Federal e das Policias Civis entre delegados, agentes, escrivaes e papiloscopistas
ganhara novos atores e outros elementos e, certamente, sera intensificada.

As greves de policiais militares — ilegais e inconstitucionais e
sob o olhar leniente das autoridades — sdo uma pequena amostra, no presente,
do que podera acontecer no futuro.
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A Unido perderia sua forga policial ostensiva, considerando
que a Forca Nacional de Seguranca Publica é composta por pessoal oriundo das
Policias Militares de diversas unidades da Federacéao.

Ha que se considerar que, em todos os paises do mundo,
existem forcas militares ou fortemente militarizadas para serem empregadas em
situacbes mais graves de manutencdo ou restauracdo da ordem publica, de
reintegracoes de posse ou em outras situagcdes nas quais for¢cas nao-militares nao
sao particularmente aptas.

A guem caberdo essas atribuicbes no Brasil em face da
existéncia de uma so policia de natureza civil?

11. CONCLUSAO

Fazemos nossas as palavras do saudoso Alvaro Lazzarini,
Desembargador do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, alertando para a
contaminacdao politico-ideoldgica que envolve o discurso pela desmilitarizacdo das
policias militares e a criacdo de um so policia de natureza civil:

[...] a temética da seguranca publica, pela sua importancia, ndo pode
ficar ao sabor de sentimentos menores, de argumentos emocionais,
mas deve ser pensada com a maxima racionalidade, porque a policia,
atividade juridica do Estado, deve ter seus problemas solucionados a
luz das Ciéncias do Direito e da Administracdo Publica, porque o
conhecimento cientifico, abrangente de experiéncias diversas e
sedimentadas pelo tempo, representa caminho seguro na tomada de
posicdes.

Esta inconsequente pregacdo pretende que o policial militar perca o
status de militar de policia e, agora, como servidor civil, possa
sindicalizar-se, tornando toda a Policia Estadual uma verdadeira massa
de manobra para inconfessaveis objetivos ideoldgico-partidarios,
perigosamente, como se pode sentir, para o Estado, para o seu povo,
para cada cidadao brasileiro, para o estrangeiro que aqui viva ou tenha
interesses legitimos, [..] Deixar-se-a de ter a protecdo de uma
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organizacao policial que tem como ponto de honra ser estavel, eficaz e
organizada, como o s&o as Policias Militares brasileiras.*?

As palavras do Desembargador, ditas em 1994,
prenunciavam um risco concreto, a ser detidamente considerado em face de
acontecimentos posteriores envolvendo as corporacdes policiais, tanto civis como
militares. De qualquer modo, ha de ter um corpo policial uniformizado, civil ou
militar, para ser empregado:

* na contencdo de disturbios civis, greves e protestos ilegais, nas reintegracdes
de posse de propriedades rurais e urbanas, contencdes de rebelides em presidios
e assim por diante;

* no policiamento ostensivo de natureza preventiva,;

* no policiamento ostensivo de combate direto & acdo criminosa.

E, como em toda instituicdo que se preze, civil ou militar, ha
de existir hierarquia e disciplina, embora a realidade mostre que esses atributos
estdo, pouco a pouco, sendo debilitados nas Policias Civis e Militares, mais ainda
naquelas.

Em face de tudo o quanto foi exposto, ha de se ponderar
detidamente se a desmilitarizacdo das Policias Militares ou se a unificagdo das
atuais Policias Civis e Militares, estas desmilitarizadas, ou a criacdo da uma nova
policia civil resolveria os problemas por que passam as corporac¢des policiais e,
mais do que isso, 0s males que afligem a seguranca publica em nosso Pais.

E evidente que ha a possibilidade de haver melhoras, mas
nao devem ser descartados os riscos de uma experiéncia fracassada e de
problemas agravados.

Mas a discussédo nao pode ser balizada por idiossincrasias,
interesses politicos, pressodes ideoldgicas e ventos externos. Deve se dar sob o
signo do principio da supremacia do interesse publico e obedecendo a
parametros essencialmente técnicos.

2 LAZZARINI, Alvaro. As Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militar es como
Instrumento da Defesa da Cidadania . Palestra no "1° Seminario de Seguranca Publica da
Amazonia: 'A Prevencdo da Criminalidade™, Belém, Para, 24 de janeiro de 1994. In: Boletim de
Direito Administrativo, n°® 6, p. 316-324, jun. 1994.
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No Pais, hoje, ndo faltam doutores em seguranca publica
que nunca foram além do lustrar os bancos académicos e as poltronas dos seus
gabinetes, meros “pilotos” de dados estatisticos — nem sempre confiaveis —, e que
jamais teriam a coragem fisica de acompanhar uma ronda policial, de enfrentar
um briga de torcida organizada, de entrar, sob tiroteio, para pacificar uma favela e,
muito menos, de ingressar em uma penitenciaria amotinada. Todavia, estdo
ditando o que deve ser feito nessa seara.

O trabalho do cientista social e de outros intelectuais e
académicos que se debrucam sobre a seguranca publica é muito importante, mas
deve se dar em consonancia com a realidade que nos cerca — frise-se, a
realidade brasileira —, ainda que olhando para o mundo, e ndo no terreno das
utopias, das ideologias e dos ativismos monitorados de fora para dentro.

A se considerar, detidamente, as seguintes palavras do
entdo delegado da Policia Federal GERALDO JOSE CHAVES, na condicdo de
Conselheiro da Associacdo Nacional dos Delegados de Policia Federal, e ex-
Secretario de Seguranca Publica do Distrito Federal, em audiéncia publica na
Camara dos Deputados, no ano 2000, perante a Comissdo Especial da Proposta
de Emenda & Constituicéio n® 151-A/95 — Seguranca Publica®>;

A ideia de unificagdo entre as Policias Civis e Militares tem tomado
corpo e consumido horas de acalorados debates, em varias instancias.
Quer nos parecer que a discussdo desse tema ndo estd na direcao
correta.

Vejamos: Policia é género do qual Policia Civil e Policia Militar s&o
espécies. Nao se pode unificar o que nédo foi separado. Ambas existem
e foram criadas para cuidar da seguranca publica. Trata-se, portanto, de
uma atividade de carater eminentemente civi. O que precisa ser
unificado entre elas é o comando, na pessoa do Secretario de
Seguranca Publica.

[...]

Entendemos que a medida acertada para a questdo nao é discutir a
unificagdo das Policias Civis e Militares, e sim a sua reestruturagcédo. A

¥ CAMARA DOS DEPUTADOS. Audiéncia publica na Comissdo Especial da Proposta de
Emenda a Constituicdo n°® 151-A/95 — Seguranca Publi ca Camara dos Deputados no dia 04
de maio de 2000 . Nota Taquigréafica n°® 0413/00, de 04 mai. 2000. Departamento de Taquigrafia,
Revisdo e Reda¢édo da Camara dos Deputados. Fonte:
<http://www.camara.gov.br/Internet/comissao/index/esp/pec15195nt040500.pdf>; acesso em: 21
out. 2014.
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unificacdo deve ocorrer, sim, como ja disse antes, mas nos seus
comandos, colocando-os diretamente subordinados aos Secretarios de
Seguranga Publica, de quem passariam a receber ordens e orientacéo
necessarias. Afinal, sdo eles, os Secretarios, 0s responsaveis pela
politica de seguranga publica nos Estados.

Independe de as corporagbes policiais serem civis ou
militares a introje¢ao de valores a moldar a conduta dos seus integrantes no trato
com o cidaddo e a assimilagdo de fundamentos doutrindrios e métodos que as
tornem mais aptas a atender as ocorréncias do dia-a-dia.

A Policia Militar é formada por parcelas do préprio povo
destacadas para o policiamento ostensivo fardado e armado, a semelhanca das
milicias organizadas pelos moradores do Brasil-colonia nas suas vilas e cidades,
mantendo a ordem publica, preservando a seguranca dos seus moradores e
defendendo o territorio.

Esse espirito ndo se perdeu no tempo e, no lugar da téo
propalada cisdo policia versus sociedade, a percepcdo deve ser policia e
sociedade, caminhando juntos para a construcao do bem comum.

Os problemas que afligem a seguranca publica no Brasil
devem ter as respostas buscadas em outros lugares, e ndo no estatuto ou na
disciplina castrenses das for¢as militares de policia.

2014_13630
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SiTIOS ELETRONICOS INSTITUCIONAIS

European Gendarmerie Force (EUROGENDFOR)
<http://www.eurogendfor.org/>

FIEP Association - <http://www.fiep.org/>

Gendarmerie Nationale (Franca) — <http://www.gendarmerie.interieur.gouv.fr/>
Arma dei Carabinieri (Itdlia) — <http://www.carabinieri.it/Internet/>

Guardia Civil (Espanha) — <http://www.zw.wp.mil.pl/pl/index.htmI>

Koninklijke Marechaussee (Holanda) —
<http://www.defensie.nl/organisatie/marechaussee>

Guarda Nacional Republicana (Portugal) — <http://www.gnr.pt/>

Jandarmeria Romana (Roménia)
<http://www.jandarmeriaromana.ro/ro/index.htm|>

Jandarma Genel Komutanligi  (Turquia) — <http://www.jandarma.tsk.tr/>
Zandarmeria Wojskowa (Polénia) — <http://www.zw.wp.mil.pl/pl/index.html>

Lietuvos VieSojo Saugumo Tarnyba  (Lituania) —
<http://www.vstarnyba.lt/index.php?lang=en>

La Gendarmerie Royal (Marrocos)
<http://www.gendarmerie-royale.com.sitew.com/#Accueil. A>

Darak Forces (Jordania) — <http://www.jdf.gov.jo/>

Gendarmeria Nacional Argentina  — <http://www.gendarmeria.gov.ar/>
Carabineros de Chile - <http://www.carabineros.cl/>

Lekhwiya (Qatar) — <http://www.moi.gov.qa/site/english/>

Gendarmerie Royale du Canada (Royal Canadian Mounted Police )
<http://www.rcmp-grc.gc.ca/index-fra.htm>

Metropolitan Police Service (Reino Unido)
<http://content.met.police.uk/Home>

Bundespolizei (Alemanha)
<http://www.bundespolizei.de/DE/_Homepage/home_node.htmI>

Bundeskriminalamt (BKA — Alemanha)
<http://www.bka.de/DE/Home/homepage___node.html?___nnn=true>

Bundesamt fiir Verfassungschutz ~ (Alemanha)
<http://www.verfassungsschutz.de/>
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